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Viver significa conhecer o espaco circundante e
produzir interpretacGes a partir das mais simples
experiéncias.

Sandra Lencioni, 2003.



RESUMO

Este trabalho € um estudo do espago urbano na ilha de Mosqueiro em Belém-Pa. Ele
buscou analisar as correlagdes entre a introducéo de redes de infra-estrutura, a ampliacéo do
turismo, e o desenvolvimento sécio-espacial. Sdo centrais nesta discussdo conceitos e
categorias como: Territorio, Redes, Turismo, Desenvolvimento Socio-espacial e Qualidade
de Vida. Os bairros do Caranamduba, Farol, Murubira e Vila foram selecionados como
recortes empiricos desta pesquisa, pois juntos, agregam 38,6% da populacéo urbana da ilha
de Mosqueiro. Neles, foram aplicados um total de 800 questionarios, distribuidos
igualmente. Entrevistas com a populacdo local e com representantes do Poder Pablico
Municipal, bem como, a analise da paisagem a partir de levantamentos fotogréaficos,
somaram na composicdo da base de informagfes necesséarias ao desenvolvimento desta
pesquisa. Foram de fundamental importancia as informacdes cartograficas de uso do solo,
obtidas junto & Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Regido Metropolitana
de Belém - CODEM e as informacgdes disponibilizadas pela Agéncia Distrital de
Mosqueiro — ADMO/PMB através do seu Departamento de turismo — DETUR/ADMO. A
analise do processo histérico de producdo do espaco, além de dados primarios e
secundarios, norteou resultados que apontam Mosqueiro como uma area sem “autonomia”,
com cerca de 90% de sua populacéo vivendo direta ou indiretamente do setor terciario, em
geral informal, que se tornara dependente economicamente, em funcdo da producdo de um
espaco voltado para o turismo. A analise de indicadores objetivos (aqueles que dizem
respeito a disponibilidade de recursos, a forma de uso destes e aos residuos gerados no seu
consumo) e subjetivos (satisfacdo quanto ao domicilio, as facilidades existentes no bairro e
as economias e deseconomias da vida do municipio) mostra a insatisfacdo da populacdo
local quanto a atuacdo do Poder Publico e a concentracdo de infra-estrutura nas areas mais
diretamente associadas aos fluxos turisticos, fato este que reflete na qualidade de vida e
aponta, a partir de dados sobre a taxa de analfabetismo, que se mostra elevada entre as
criangas; renda, entre as mais baixas da Regido Metropolitana de Belém — RMB;
abastecimento de 4gua e energia, que o turismo, ndo tem sido promotor do
desenvolvimento sdcio-espacial para a ilha.

Palavras-chave: Territdrio. Redes. Turismo. Desenvolvimento Socio-espacial. Qualidade
de vida.



ABSTRACT

This work is a study of the urban space in the island of Mosqueiro in Belém-Para. It
searched to analyze the correlations between the introduction of infrastructure nets, the
enlargement of the tourism, and the partner-space development. They are central offices in
this quarrel concepts and categories as: Territory, Nets, Tourism, Partner-space
Development and Quality of Life. The quarters of the Carananduba, Farol, Murubira and
Vila had been selected as empirical clippings of this research, therefore together, they add
38.6% of the urban population of the island of Mosqueiro. In them, they had been applied a
total of 800 questionnaires, distributed equally. Interviews with the local population and
representatives of the Municipal Public Power, as well as, the analysis of the landscape
from photographic surveys, had added in the composition of the base of necessary
information to the development of this research. They had been of basic importance the
cartographic information of use of the ground, gotten next to the Company de Development
and Administration of the Region Metropolitan of Belém - CODEM and the information
available for the District Agency of Mosqueiro - ADMO/PMB through its Department of
tourism - DETUR/ADMO. The analysis of the historical process of production of the space,
beyond primary and secondary data, guided resulted that they point Mosqueiro as an area
without “autonomy”, with about 90% of its population living directly or indirectly of the
tertiary sector, in general informal, that if becomes dependent economically, in function of
the production of a space directed toward the tourism. The analysis of objective pointers
(those that say respect to the availability of resources, the form of use of these and to the
residues generated in its consumption) and subjective (satisfaction how much to the
domicile, the existing easiness in the quarter and to the economies and deseconomias of the
life of the city) shows to the unpleasantness of the population place how much the
performance of the Power Public and the infrastructure concentration in the areas more
directly associates the tourist flows, fact this that it reflects in the quality of life and points,
from giving on the illiteracy tax, that if it shows high between children; income, enters the
lowest of the Region Metropolitan of Belém - RMB; water supply and energy, that the
tourism, has not been promotional of the partner-space development for the island.

keywords: Territory. Nets. Tourism. Partner-space development. Quality of life
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INTRODUCAO

A llha do Mosqueiro localiza-se na costa do rio Pard, braco sul do rio Amazonas,
de quem recebe a influéncia dos fluxos das mares, os quais incidem ao Norte pela Baia do
Sol, ao Leste pelo Furo das Marinhas, a Oeste pela Baia de Santo Antdnio e ao Sul pela
Baia do Guajara e Furo do Maguari.

A partir do Ciclo da Borracha, Belém, notadamente passa por mudancas trazidas
pelos lucros da borracha. A infra-estrutura e as grandes companhias estrangeiras que
chegaram a Belém a partir de 1839 contribuem nesse processo, é a chamada Bélle Epoque.
Neste periodo, o crescimento do comércio e das exportacdes, e 0 proprio crescimento
urbano da cidade demandavam a implantacao de infra-estrutura, marcados pela construcdo
do Cais do Porto, do trabalho da Para Eletric Railwais Company, da Companhia das Aguas
do Gréo-Paré, os servicos de esgotos, a usina de gas, a Para Telefones, a Amazon River, a
Port of Para, o Matadouro Publico, a usina de lixo e outras.

A implantacdo e o funcionamento de toda essa infra-estrutura trouxeram consigo
muitos estrangeiros, notadamente ingleses, franceses, americanos e alemdes, e junto com
eles, seus habitos e costumes, dentre os quais, o descanso nos fins-de-semana, o que fez de
Mosqueiro ponto de referéncia para o descanso ap6s a semana de trabalho. Fato este
facilitado pela frota de barcos novos da Companhia inglesa, que permitiam melhor trajeto
entre a ilha e a capital. Assim comeca o estreitamento da relacdo Belém/Mosqueiro, pois, a
elite local passa a assumir a postura estrangeira fazendo da ilha um local de descanso.

Contudo, por muito tempo as dificuldades de transporte limitaram o acesso a ilha a
um pequeno grupo de elite que dispunha de embarcacGes proprias e de condicdes
financeiras para a construcdo das casas de veraneio. Ao longo dos anos os fluxos em
direcdo a llha de Mosqueiro intensificaram-se, e a producdo daguele espaco comeca a se
moldar em funcéo desta demanda.

Ja no primeiro decénio do século XX, as inovagOes refletiam o nivel sécio-
econdmico e cultural dos freqlientadores da ilha, tais como: a construcdo de trapiches em
frente &s casas de praia para a atracacdo de pequenas embarcagOes; a construcdo de dois
hoteéis; a criacdo de uma linha regular dos navios da Port of Para, construindo em funcao

disso, um armazem especial, em Belém, conhecido até hoje como Galpdo Mosqueiro-Soure
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e, um trapiche na Vila, em Mosqueiro, inaugurado em 06 de Setembro de 1908, destinado a
atracacdo dos vapores. E dessa época também a construgio do Mercado Municipal, da
Delegacia de Policia, da Sede da Agéncia Distrital, Correios, e algumas lojas de comércio
para atender a populacdo nativa e a flutuante que passou a crescer, oriunda de Belém.

A década de 60 marca um novo recorte na influéncia de Belém sobre Mosqueiro, a
era rodoviaria, marcada pela construgdo da Rodovia “Augusto Meira”, em 1965. A partir de
entdo a ligacdo rodoviaria entre a ilha e o continente foi facilitada a classe média, apesar
das dificuldades decorrentes do precério servico de balsas na travessia do “Furo das
Marinhas”.

Em 1976, no contexto da politica nacional dirigida a construcao e/ou ampliagdo da
malha rodovidria, foi inaugurada a ponte “Sebastido R. de Oliveira”, facilitando ainda mais
a comunicacdo com a ilha, ampliando o nimero de visitantes. Observa-se, porém, que essa
alteracdo, ndo se deu apenas na parte numérica, atingindo também a composicao socio-
econdmica de seus freqlientadores. Assim, a estrada e a ponte sdo consideradas fatores
determinantes da popularizacdo da ilha (CARDOSO, 2000).

Em funcdo de todo esse processo de estruturacdo da ilha, outras mudancas se
fariam presentes. A pesca, principal ocupacao dos nativos, aos poucos, foi sendo substituida
por atividades de comércio, formal e informal, e prestacdo de servigos. No setor comercial
formal, houve a ampliacdo no numero de hotéis, churrascarias, restaurantes, mercearias e
lojas de material de construcdo civil, postos de gasolina, lojas de tecido e de confeccdes e
outros. E no comércio informal, aumentou o nimero de vendedores de frutas, peixes,
camardo, verduras e legumes, tapioca, picolé, sorvetes, sanduiches, doces, salgadinhos,
plantas ornamentais, carvao vegetal, jornal, guardadores de carro e muitos outros.

No que diz respeito a prestacdo de servicos, constata-se que algumas ocupacdes se
consolidaram, como a de caseiro, e novas surgiram, como as oficinas de aparelhos eletro-
eletronicos, assisténcia técnica diversificada, agéncias bancarias, etc. Quanto aos servigos
publicos, também se registraram inovagdes, a exemplo da criagdo da rede telefonica,
ampliacdo dos servicos de correio, construcdo do hospital e de varios postos de saude,
aumento do numero de escolas, ampliacdo da rede de 4gua potavel, de iluminacédo publica e
pavimentagdo das principais ruas e logradouros publicos. Com a melhoria da infra-estrutura

urbana ampliou-se consideravelmente o numero de veiculos do servigo interno de
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transporte coletivo. Essas caracteristicas revelam a extensa relacdo entre a dinamica sécio-
econdmica e espacial da Ilha de Mosqueiro e o Municipio de Belém. Restava apenas
compreender se esta influéncia teve de fato reflexos positivos para a populacéao local.

A escolha dessa tematica é reflexo dos conhecimentos adquiridos durante o curso
de Graduagdo em Geografia na Universidade Federal do Para - UFPA, e da participagdo em
projetos de pesquisa do Departamento de Geografia que, dentre outros aspectos, discutiam
questdes relacionadas ao espaco urbano. Esta formacéo possibilitou um outro olhar sobre 0s
elementos naturais e artificiais que compdem o espacgo geografico, e sobre as relacdes que
sdo produtos e condicionantes destes elementos. Sendo assim, situacdes antes
despercebidas passaram a despertar interesse, como as relagdes presentes na organizacgao do
espaco de Mosqueiro.

No ano de 2002, idas freqiientes a ilha e conversas com vendedores ambulantes
nos possibilitaram perceber a insatisfacdo dos moradores locais. Ressentiam-se, dentre
outros aspectos, da reducdo dos rendimentos decorrentes das vendas, e do abandono,
segundo eles, por parte do Poder Publico Municipal. Estes argumentos chamaram a
atencdo, pois pareciam incoerentes com a paisagem a volta, isto €, um local cheio de
visitantes e de placas de obras que indicavam a atua¢do do Poder Publico.

Os questionamentos foram inevitaveis. Se aparentemente o Poder Publico esta
atuando, se o0 numero de visitantes € grande, por que a reclamacdo, por parte dos
vendedores, da reducdo das vendas? As obras que estavam sendo implantadas eram
inadequadas as necessidades da populagdo local? Mosqueiro estava se tornando um local
desvalorizado, justamente em funcdo da ampliacdo do nimero de visitantes? Por que a
insisténcia, por parte do Poder Pablico, em investir no turismo? O turismo é suficiente para
manter as demandas da populacéo local?

A partir destes pontos se desenvolveu a intencdo desta pesquisa: analisar a relacédo
entre a introducdo de redes-técnicas, a dinamizacdo do turismo e a promoc¢do do
desenvolvimento sdcio-espacial dessa area.

Diante da impossibilidade de abranger toda a amplitude territorial do espaco da
ilha, buscou-se identificar areas nas quais se manifestassem de forma mais intensa as

relacGes presentes na dinamica de producdo e organizacdo daquele espacgo, entendidas neste
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momento, como consequéncia dos fluxos de pessoas vindas do Municipio de Belém, e toda
a infra-estrutura construida para atendé-los.

Desta forma, e de posse dos dados secundarios, foram selecionados 4 bairros, dos
19 que compdem a parte urbana da llha, a saber: Carananduba, Farol, Murubira e Vila. Esta
escolha foi direcionada por dois aspectos fundamentais: o contingente populacional e os
fluxos turisticos.

A soma da populacdo das areas selecionadas corresponde a 38,6 % das 27.896
pessoas que compdem a populacdo urbana de Mosqueiro. Carananduba e Vila, por serem as
areas de maior contingente populacional, e Farol e Murubira, por serem &reas de intensa
movimentacéo ligada ao turismo. A correlacéo dos usos da infra-estrutura disponivel nessas
areas permitiu, portanto, uma interpretacdo que nos levou a entender de que forma o
turismo influenciou e influencia na dinamica de producéo e organizacdo do espaco urbano
de Mosqueiro e de que forma estes processos tém contribuido para a promocdo do
desenvolvimento sdcio-espacial.

As formulages iniciais apontavam para a possibilidade da proposta econdémica e
organizacional de infra-estrutura, implantada na llha do Mosqueiro, a partir da década de
1960, ndo se apresentar eficiente, para a promocao do desenvolvimento sdcio-espacial, em
funcdo: a) da idéia de desenvolvimento estar associada ao aumento dos indicadores
econémicos e a implantacdo de infra-estrutura; b) estar condicionada aos fluxos turisticos;
c) a possibilidade da intensificacdo dos fluxos em direcdo a ilha estar apresentando um
efeito contrario ao esperado, isto € uma desvalorizagao.

A anélise do processo histérico de producdo do espaco revela que a Ilha de
Mosqueiro tem sua dindmica socio-espacial e econdémica permeada pela influéncia do
municipio de Belém. As caracteristicas que hoje emergem em sua configuracdo socio-
espacial, portanto, seriam frutos dessa dinamica. Isto é, as alteracGes da rede de infra-
estrutura urbana e de transportes ao longo do tempo, potencializaram-na como um espago
de lazer.

A pesca, principal ocupagdo dos nativos, aos poucos, fora sendo substituida por
atividades de comércio, formal e informal, em fungdo da estrutura montada para atender ao
veraneio. Atualmente, cerca de 90% da populacdo local esta envolvida em atividades

ligadas direta ou indiretamente com o turismo.
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Verifica-se hoje, uma alteracdo no publico freqiientador da ilha — ndo mais a elite’
— 0 que se apresenta contemporaneo a popularizacdo do acesso a ilha. E importante
compreender entdo, dentre outros fatores, qual a representatividade objetiva da introducéo
de infra-estrutura para a dinamica socio-espacial da Ilha do Mosqueiro? A provavel
intensificacdo do fluxo de pessoas (turistas), ocasionada pela introducdo desta infra-
estrutura contribui de fato para o desenvolvimento?

Neste trabalho, a idéia de desenvolvimento estd relacionada as demandas e
necessidades da populacdo local, pensadas a partir da nocdo de qualidade de vida e
enquanto um reflexo da autonomia dos lugares. Sendo assim, a influencia dos fluxos
turisticos, historicamente ampliados, € positiva, ou mesmo se constitui em uma necessidade
da populacéo local?

Certamente, os numeros associados a atividade turisticas sugerem um potencial.
Contudo, cabe entender de que forma a contextualizacao do turismo no cenario das relagdes
sociais capitalistas implica na vida econémica, social, politica, cultural e nos ecossistemas
dos lugares, nos quais essa atividade é desenvolvida com maior intensidade.

Mendonca (2001) destaca que o distanciamento e o descompromisso do homem
moderno em relagdo a natureza nao se expressam apenas sobre 0 meio natural, mas sobre
outras naturezas, a das relagdes socioculturais e a das relagdes individuais. Como poderia
entdo o turismo, enquanto atividade econdmica, estar relacionado a esse contexto?

A partir dessa perspectiva, o resgate histérico do processo de producdo deste
espaco ganha importancia, tendo em face, a pequena producdo académica de conhecimento
sobre esta tematica e a possibilidade da construcao/sistematizacdo de um estudo que aponte
no sentido da extrapolacdo da concepc¢éo de que a Ilha do Mosqueiro é apenas uma area de
lazer, descanso e entretenimento. Desta forma, caminha ao encontro dos interesses das
organizacg0es e instituicdes que se preocupam com a promocdo do desenvolvimento socio-
espacial na ilha, e em especial, a propria populacédo local. Contribui, ainda, de forma direta
e/ou indireta, a producdo do conhecimento no campo da Geografia, da Sociologia, da
Economia e do Turismo.

Na fase inicial desta pesquisa buscou-se um referencial tedrico-conceitual que

abarcasse a amplitude das dindmicas em questdo. Sendo assim, nesta etapa, ganharam

! Populacio de elevado poder aquisitivo.
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destaque conceitos e categorias como: Redes, Espaco, Territorio e Desenvolvimento Sécio-
espacial.

Um segundo momento esteve relacionado ao levantamento dos dados secundarios
que auxiliassem no estabelecimento do recorte espacial, e na definicdo de um universo
amostral. Para tanto, foram de fundamental importéncia as informagdes obtidas junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a Companhia de Desenvolvimento
Metropolitano de Belém — CODEM, que contribuiram com informacdes estatisticas e
cartograficas. Além disso, a realizacdo de entrevistas com representantes do Poder Publico
Municipal, através da Agéncia Distrital de Mosqueiro — ADMO/PMB e seu Departamento
de Turismo — DETUR/ADMO, de estudiosos envolvidos em outras pesquisas na area em
questdo, bem como, conversas com a populacdo local, também serviram direta ou
indiretamente como fontes para o desenvolvimento deste trabalho.

Além das entrevistas realizadas com a populacdo local, foram aplicados 200
questionarios em cada um dos 4 bairros selecionados para a pesquisa. A margem numeérica
dos questionarios, elevada se observada percentualmente no nimero total de habitantes por
bairro, foi a busca por uma base consistente, de informacdes ainda ndo sistematizadas em
outras pesquisas realizadas na area em questdo. A andlise destas informacdes e a
observacdo e a andlise da paisagem, obtidas através de registros fotograficos produzidos em
campo, foram importantes para a formulacdo das consideracGes acerca da tematica em
questdo distribuidas em 3 capitulos.

O primeiro capitulo: Redes, Territorio, Turismo e Desenvolvimento Socio-
espacial, fora direcionado para o tratamento teérico. O esforco nele contido caminha no
sentido de consubstanciar o entendimento do processo de producdo do espago, enquanto
produto e meio das relacGes sociais (relacdes de poder), materializado na implantacdo de
infra-estrutura (redes), que por sua vez, podem (ou ndo) demarcar territérios, influenciar na
qualidade de vida e no desenvolvimento socio-espacial, quando pensado a partir de
demandas e fluxos externos ao local.

O referido capitulo aponta também, para o tratamento do Turismo enquanto um
fendmeno social, uma atividade que requer planejamento, e que deriva dos interesses dos
mais variados grupos, podendo manifestar seus aspectos positivos e negativos, em maior ou

menor grau, a depender da forma como o processo foi ou € conduzido.
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O resgate do processo histérico de producdo do espaco de Mosqueiro é trabalhado
no segundo capitulo. Para tanto, foram de fundamental importancia as contribui¢bes de
Meira Filho (1978) e Maria da Paz Cardoso (2000) que apresentam este processo a partir de
trés momentos, a saber: a influéncia dos navios; a abertura da rodovia e a construcdo da
ponte. Vale destacar, para o contexto deste trabalho, as duas Gltimas fases. Estas etapas
mostram, de forma mais intensa, a influéncia da dindmica dos fluxos de Belém na producao
do espaco de Mosqueiro.

O terceiro capitulo fora destinado a apresentacdo dos dados da pesquisa. Nele
estdo expressas varidveis referentes a alfabetizacéo, renda, abastecimento de agua e energia,
bem como, fotografias dos locais alvos desta pesquisa e conteidos de entrevistas com o
Poder Publico Municipal e moradores locais, que contribuiram para a impressao quanto aos
indicadores ambientais da qualidade de vida. Por fim, sdo apresentadas algumas
consideragdes com base no referencial tedrico e nos dados trabalhados, a cerca da
problematica apresentada.

Vale destacar aqui, que este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar a amplitude das
questdes iniciais e das questdes que emergiram durante o transcorrer desta pesquisa, mas
contribuir para suscitar o interesse de outros pesquisadores, por discussdes que envolvam

desenvolvimento e populacéo local, em especial da ilha de Mosqueiro.
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1. REDES, TERRITORIO, TURISMO E DESENVOLVIMENTO SOCIO-
ESPACIAL.

1.1 Redes, territdrio e sociedade e suas interfaces na producéo do espaco.

Compreender as interrelagdes entre redes, territério® e sociedade é percorrer um
caminho que perpassa pelos campos da politica, da economia, das relagbes de poder, etc.
Estes fatores, contudo, se manifestam em um substrato espacial do qual sdo reflexos e
condicionantes. Portanto, quaisquer discussdes acerca das referidas tematicas, s&o
precedidas de uma analise espacial. Vale, contudo, destacar que ndo € pretensdo esgotar
aqui as discussdes no que se refere aos elementos integrantes de uma analise espacial, mas
destacar a importancia de alguns deles no processo de producdo e organizacao do espaco,
bem como as interrelagdes entre os elementos mencionados anteriormente.

As formulacGes de Trindade Jr. (1997) sobre a producdo do espago urbano em
Belém reforcam a importancia da analise espacial, na medida em que apontam para as
relacBes sociais como fruto de interesses dominantes que pressupdem as alteracbes no
espaco, concebido assim, como produto e meio das relagdes sociais.

Neste sentido, o entendimento da producdo do espaco e suas caracteristicas
perpassam pelo conjunto de objetos e de acBes que se realizam sobre esses objetos; nédo
entre eles especificamente, mas para as quais servem de intermediarios.

Depreende-se, portanto, que 0 espaco € o resultado da acdo dos homens sobre o
proprio espaco, intermediados por objetos naturais e artificiais. O espago é também
formado de fixos e de fluxos. Os fixos representam o processo imediato do trabalho, sdo o0s
préprios instrumentos de trabalho e as forcas produtivas em geral, incluindo o homem. Os

fluxos sdo os movimentos, a circulacdo, que explicam os fendmenos da distribuicdo e do

2 Embora ainda seja muitas vezes empregado, tanto no discurso do senso comum quanto mesmo em textos
cientificos, como sendo um mero sindnimo de espaco, cada vez mais pode ser observado um esforgo para
entender o territério como um "espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder" (SOUZA,
1995, p.78) ou, mais precisamente ainda, como "relacfes de poder espacialmente delimitadas e operando (...)
sobre um substrato referencial" (SOUZA, 1995, p.97). Esta Gltima defini¢do, aponta, adicionalmente, para a
caracteristica do territorio como sendo ndo a materialidade do espaco ou substrato espacial em si, mas sim
uma espécie de "campo de forca" articulado com uma porgéo especifica do substrato material, apropriada ou
controlada por um grupo social. Ou seja, o territério, em si mesmo, no fundo, sequer é "fisico” ou tangivel.
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consumo. Desse modo, categorias como producéo, circulacdo, distribuicdo e o consumo
podem ser estudados. (SANTOS, 1997).

Assim, 0 espaco se apresenta nas palavras de Santos:

(...) como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas
de agdes. Os sistemas de objetos ndo funcionam e ndo tém realidade
filosdfica, isto é, ndo nos permitem conhecimentos, se 0s vemos separados
dos sistemas de acBes. Os sistemas de ac¢fes também ndo se ddo sem o0s
sistemas de objetos. O espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais
artificiais, povoados por sistemas de acgBes igualmente imbuidos de
artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos, ao lugar e a
seus habitantes. (...) Os objetos ndo sdo as coisas, dados naturais; eles sdo
fabricados pelo homem para serem a fabrica da acéo. (...) As acles, por
sua vez, aparecem como agdes racionais, movidas por uma racionalidade
conforme aos fins ou aos meios, obedientes & razdo do instrumento, a
razdo formalizada, acdo deliberada por outros, informada por outros. E
uma acdo insuflada, e por isso mesmo recusando debate; e a0 mesmo
tempo, uma agdo ndo explicada a todos e apenas ensinada aos agentes
(1994, p.90).

O processo histérico da evolugdo da dindmica de producgdo do espaco, a partir da
analise das transformacdes estruturais, esta relacionado a discussédo sobre valor e trabalho,
pois sdo essas categorias, 0 seu nodulo explicativo central. Assim, a relacdo
sociedade/espaco €, desde logo, uma relagcdo valor - espago, pois substantivada pelo
trabalho humano. Por isso, a apropriacdo dos recursos préprios do espaco, a construcdo de
formas humanizadas sobre o0 espaco, a perenizacdo desses construtos, as modificacGes, quer
do substrato natural, quer das obras humanas, representa criacdo de valor (MORAES &
COSTA, 1994).

Portanto, o processo de producéo e valorizagdo do espago, a implementacéo de
novos fixos e fluxos, ou mesmo a renovacgao/reorganizacao de fluxos antigos, pressupde um
arrefecimento, ou mesmo um redirecionamento, nas relacbes e na dindmica de
funcionamento deste espaco na medida em que este é produto e condicionante das relagdes
sociais.

A valorizacdo do espaco € verificada a partir da introducéo/dinamizacao de fluxos
e fixos. A existéncia de fluxos (mercadorias, pessoas, informacdes, energia, etc.) pressupde

a existéncia de redes. A rede € inacabada, e é dessa falta de acabamento que ela tira sua
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forca no espaco e no tempo, se adapta as variages do espago e as mudangas que advém no
tempo. (...) A rede faz e desfaz as prisdes do espaco tornado territdrio: tanto libera como
aprisiona. E porque ela é um ‘instrumento’ por exceléncia do poder (...). (RAFFESTIN,
1980 e 1993).

A rede é retratada como “(...) toda infra-estrutura, permitindo o transporte de
matéria, de energia ou de informacdo, e que se inscreve sobre um territério onde se
caracteriza pela topologia dos seus pontos de acesso ou pontos terminal, seu arco de
transmissao seus nos de bifurcacdo ou de comunicacdo (CURRIEN apud SANTOS, 1999,p.
209). Para Santos a rede “(...) ¢ também social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores
que a freqlientam. Sem isso, e a despeito da materialidade com que se impde aos nOSsos
sentidos, a rede €, na verdade, uma mera abstragao”(1999, p. 209).

Dias (1995, p.149) adverte:

(...) a questdo das redes reapareceu de outra forma, renovada pelas
grandes mudancas deste final de século, renovada pelas descobertas e
avancos em outros campos disciplinares e na prépria Geografia. Neste
novo contexto histérico, a analise das redes implica abordagem que, no
lugar de trata-la isoladamente, procure suas relagbes com a urbanizacao,
com a divisdo territorial do trabalho e com a diferenciagdo crescente que
esta introduziu entre as cidades (...)”. A densificacdo das redes — internas
a uma organizagdo ou compartilhadas entre diferentes parceiros —
regionais, nacionais ou internacionais, surge como condi¢do que se impde
a circulagdo crescente de tecnologia, de capitais e de matérias-primas. Em
outras palavras, a rede aparece como um instrumento que viabiliza
exatamente essas duas estratégias: circular e comunicar (...).

Uma das caracteristicas do mundo atual é a exigéncia da fluidez para a circulacdo
de idéias, mensagens, produtos ou dinheiro, interessando aos atores hegeménicos. A fluidez
é baseada nas redes técnicas que sdo um dos suportes da competitividade (SANTOS, 1999,
p. 218).

A intensificacdo dos fluxos na Ilha do Mosqueiro, em fungédo das alteracdes na
rede de infra-estrutura urbana e no sistema de transporte, demandou o crescimento
populacional na ilha. Contudo, crescimento ndo pode ser confundido com desenvolvimento.

Sobre a importancia dos fluxos, Santos (1999, p. 191) afirma:
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(...) Ao mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos
(estradas, pontes, silos, terra arada, etc.) e dos capitais constantes
(magquinario, veiculos, sementes especializadas, fertilizantes, pesticidas,
etc.) aumenta também a necessidade de movimento, crescendo 0 numero e
a importancia dos fluxos, também financeiros, e dando um relevo especial
a vida de relagdes (...) O processo de difusdo dos fluxos esta relacionado a
criacdo e difusdo do meio técnico-cientifico-informacional que provoca
grandes transformagdes: rompem-se os equilibrios preexistentes e novos
equilibrios mais fugazes se imp6em: do ponto de vista da quantidade e da
qualidade da populacdo e do emprego, dos capitais utilizados, das formas
de organizacdo, das relagcfes sociais.

Por um longo periodo, a idéia de desenvolvimento estava restrita a idéia de
crescimento econémico e tecnoldgico, medido pela taxa do Produto Interno Bruto (PIB),
renda per capita e outros indicadores. Crescimento econdmico e modernizagdo que ndo
sejam acompanhados por distribuicdo da riqueza e atendimento de necessidades materiais e
ndo materiais elementares, ndo podem ser considerados como indicadores de
desenvolvimento (SOUZA, 1994, 1995).

Segundo Souza (1994 e 1995), a década de 90 foi marcada pela emergéncia desta
tematica e, ao se analisar as experiéncias mais significativas, pode-se identificar trés
modalidades de acdo local, considerando alguns aspectos basicos que os diferenciavam: a
primeira modalidade representa um desdobramento modernizador de formas de atuagdo
mais tradicionais na area urbanistica ou politico-administrativa; a segunda modalidade
refere-se aquelas experiéncias que vém ancoradas em ac@es locais de geracao de trabalho e
renda; uma terceira modalidade sdo experiéncias de constituicdo de pactos territoriais e de
redes de desenvolvimento econdémico local.

Entretanto, o foco estratégico no desenvolvimento econémico local tem uma
especificidade e uma intencionalidade. Uma especificidade na medida em que o
desenvolvimento econémico sempre foi pensado a partir de uma a¢do macro, centrada em
politicas econémicas da esfera federal. Colocar a constituicdo de uma ambiéncia
econdmica local significa repensar toda a teoria de desenvolvimento e relaciona-la com sua
dimensao territorial.

Partindo de uma concepcéo integral e integradora de desenvolvimento, afirmando
o singular e as singularidades estruturais num cenario de intensa fragmentac&o territorial, a

promogcéo do desenvolvimento fica entregue ao esforco dos atores locais.
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Assim, o bindmio poder/rede tem implicagbes diretas no debate sobre
desenvolvimento uma vez que desenvolvimento sugere uma horizontalidade no processo e
a participacdo efetiva dos atores responsaveis por conduzi-lo. Certamente, de nada adianta
— para fins de desenvolvimento humano e social, de carater includente e emancipatorio — se
essa capacidade estiver concentrada nas mdos de um sé agente. Para ser includente e
emancipatorio, um processo de desenvolvimento necessita democratizar a politica e o
poder. E preciso, assim, ampliar a base dos agentes decisores.

Por outro lado, para promover a coordenacdo das acOes desses diferentes atores
sociais, e potencializar sua capacidade de intervencdo, sera preciso, entdo, fazer deles uma
rede. As redes parecem tornar-se, assim, o padrdo organizacional mais compativel com as
necessidades dos processos de desenvolvimento emancipatorio e includente. Ao contrario
dos tipos tradicionais de organizacdo social (cujo organograma é sempre uma variacao da
forma da piramide), nos quais o0 poder estd sempre concentrado em apenas um ou em
alguns poucos pontos, a rede opera por meio de um processo de radical desconcentragéo de
poder. A morfologia da rede é uma fonte de drastica reorganizacao das relacdes de poder.
(CASTELLS, 2000).

A compreensdo desse aspecto torna mais clara a idéia do que vem a ser um padrao
horizontal de organizacdo e ajuda a separar aquilo que é rede daquilo que é piramide
disfarcada. Muito do que hoje se chama de rede (como as cadeias de lojas, unidades fabris,
emissoras de TV) ndo passam de sistemas hierarquicos verticais de base estendida, uma vez
que ha um controle central de onde emanam as regras a que 0s demais elementos devem se
sujeitar. A autonomia dos nds desse tipo de “rede” é restrita aos limites estabelecidos pelo
controle central. Se for verdade que a capilaridade e a extensividade dessa arquitetura
organizacional aumenta a capacidade de acdo da estrutura, é também certo que, isolado o
comando central, o “cérebro” do sistema, tal capacidade esvai-se de um sé golpe. Tal
estrutura pode ser tentacular, mas ndo € rede. Onde ha concentracdo de poder ndo ha rede.

Por isso, programas de inducédo ao desenvolvimento, de orientacdo vertical, que se
mantém pela imposicdo de regras e condutas de cima para baixo, estariam fadados ao
fracasso.

As redes é que dao conta de articular — e de organizar, com metodos e metas —

atores sociais autdnomos, diferentes e que ndao admitem subordinacdo (o fundamento da
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estrutura hierdrquica vertical), mas tdo-somente co-operacdo e co-ordenagdo. Por outro
lado, para promover a coordenagdo das agOes desses diferentes atores sociais, e
potencializar sua capacidade de intervencao, sera preciso, entdo, fazer deles uma rede.

Porém, € importante reiterar uma diferenca fundamental entre a estrutura
tentacular (mencionada acima) e a rede. A rede ndo é apenas uma composi¢do formal, um
jeito de dispor os elementos de maneira horizontal num plano, como se fosse bastante
(como pensa certa tecnocracia do planejamento) “diagramar” um sistema para fazé-lo
funcionar. Estar dispostos em rede, ndo é operar em rede. A crenca contemporanea de que a
sociedade ja se estrutura em rede parece ser vitima de uma espécie de “ilusao morfologica”.
O fato, especialmente com a ubiqlidade dos aparatos tecnoldgicos de comunicacdo e
informagdo, de estar “conectados” uns aos outros ndo ¢ garantia de uma operagdo-em-rede,
de uma co-operacéo policoordenada (CASTELLS, 2000).

Deste modo, o desenvolvimento econémico local se mostra como a constituicdo de
uma ambiéncia produtiva inovadora, na qual se desenvolvem e se institucionalizam formas
de cooperacdo e integracdo das cadeias produtivas e das redes econdmicas e sociais, de tal
modo que amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda, atraia novos negocios e
crie condigdes para um desenvolvimento humano (COELHO, 2000).

A organizacdo do territorio que objetiva o desenvolvimento local deve ter como
ponto de partida o pacto territorial que viabilize a associacdo de interesses promovida entre
os diversos atores regionais, que se conservam independentes, com vista a obtencdo de
determinados objetivos. Isto pressupde a indicagdo de uma estrutura organizacional que dé
conta da constituicdo de um espaco de interagdo dos diversos atores e da construcdo de uma
entidade responsavel pelo encaminhamento e implementacéo das diversas acdes propostas.

As experiéncias mais recentes de desenvolvimento local tém trabalhado com
metodologias de planejamento estratégico, mas nem sempre incorporando a Visao
processual que integra lugares® e fluxos de acumulacdo de processos sociais, que n&o
podem ser trabalhados com bases de dados apenas quantitativos e com informacdes

defasadas no tempo, produzindo desta forma, uma visdo errénea do territorio. Conhecer o

A referéncia, aqui, é a idéia de lugar enquanto um espaco vivido e dotado de significado, uma realidade
intersubjetivamente construida com base na experiéncia concreta de individuos e grupos. Nesta acepc¢ao, mais
especifica, lugar ndo é, simplesmente, sindnimo de local ou um espaco qualquer, delimitado segundo critérios
puramente "objetivos” (TUAN, 1983).
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territério significa analisar historicamente o jogo social dos atores, sua interatividade, a
cultura empreendedora, em sintese, o lugar e os fluxos materiais e imateriais que produzem
socialmente o territério. Os processos de desenvolvimento local mostram que a identidade
territorial, assim como a sinergia social, ndo deve ser entendida como algo que
simplesmente existe devido a uma determinada conjugacdo de fatores geograficos e
circunstancias, mas sim como algo que é construido historicamente.

A construcdo de um territorio pode ser verificada a partir da correlagdo de fatores
enddgenos e de fatores exdgenos. Um territorio é instituido por acdo exdgena quando seu
desenho é definido por elementos de identidade escolhidos por agentes externos ao
territorio, numa relacdo heterénoma (quando as normas vém de fora) e, na maior parte dos
casos, autoritaria. E o caso das divisdes territoriais impostas “de cima para baixo” pelos
planos estatais de desenvolvimento. Nesses casos, a populacdo local nem sempre se
reconhece como integrada num mesmo territdrio, posto que nao participou do processo de
instituicdo territorial. Um territdrio € instituido por acdo enddgena quando seu desenho é
definido por elementos de identidade escolhidos por agentes locais, ou seja, do préprio
territério, numa relacdo autdbnoma (quando as normas vém de dentro) e, na maior parte dos
casos, democrética. E o caso das divisdes territoriais construidas “de baixo para cima”, de
forma participativa. Nesses casos, pode-se falar num processo de auto-instituigéo territorial,
onde é a populacdo local o sujeito ativo que desenha o territorio a partir do reconhecimento

de suas identidades.

1.1.1 Técnica, Redes- técnicas e Territorio.

As correlagdes entre os fatores enddgenos e exdgenos sao estabelecidas através de
técnicas, que de maneira geral, podem ser compreendidas como todo o conjunto de regras
aptas a dirigir eficazmente uma atividade qualquer, ou ainda, como um processo qualquer,
regulado por normas e munido de certa eficiéncia.

De acordo com Corréa (1997, p. 250) a tecnologia é definida genericamente,
“como um conjunto de conhecimentos e informacdes organizados, provenientes de fontes
diversas como descobertas cientificas e invencfes, obtidos através de diferentes métodos e

utilizados na produg¢do de bens e servigos”.
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Muitas vezes, as nog¢des de “técnica” e “tecnologia” tém sido utilizadas para
designar o mesmo significado. Todavia, entende-se que, enquanto a técnica explicita regras
do modo de acéo préatica do como fazer, a tecnologia representa uma espécie de teorizacdo
das técnicas, no sentido de constituir um procedimento l6gico que possibilite compreender
a ordem e a racionalidade presente em uma, ou na articulacdo de mais técnicas.

Tendo isso presente, vale fazer referéncia a contribuicdo de Santos quando,
destaca a técnica como o mais importante modo de relacdo entre homem e natureza, entre
homem e 0 espaco geografico. Nesse sentido, seriam as técnicas “um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo,
cria espago” (1996, p. 25).

Todavia, € importante ter presente que, a técnica e a tecnologia, como produtos da
acdo humana, devem ser pensadas no contexto das relacdes sociais € no ambito de seu
desenvolvimento histérico. Assim, na sociedade capitalista, a tecnologia exprime um tipo
particular de conhecimento, cujas propriedades o tornam capaz, quando aplicado ao capital,
de estabelecer um determinado ritmo a sua valorizacéo.

Desta forma, a técnica € um elemento chave na explicacdo da sociedade e dos
lugares quando considerada em relacdo a uma dada temporalidade e espacialidade. Tomada
a parte, de forma isolada ela ndo explica nada (SANTOS, 1996).

As técnicas expressam, por meio dos objetos técnicos, seu conteddo historico, e
em cada momento de sua existéncia, da sua criacdo a sua instalacdo e operacdo, revelam a
combinacdo, em cada lugar, das condicBes politicas, econdmicas, sociais, culturais e
geogréficas que permitem seu aproveitamento. A partir dai pode-se inferir que um desses
objetos técnicos € a rede.

Em relacdo ao conceito de rede, Santos (1996) sugere defini-lo a partir de duas
dimensGes complementares. Uma primeira se refere a sua forma, a sua materialidade. Nesse
aspecto, a rede é toda infra-estrutura, que permitindo o transporte de matéria, de energia ou
de informacé&o, se inscreve sobre um territorio onde se caracteriza pela topologia dos seus
pontos de acesso ou pontos terminais, seus arcos de transmissao, seus nos de bifurcacéo ou
de comunicagéo.

Por sua vez, a segunda dimens&o trata de seu conteudo, de sua esséncia. Assim, a

rede “é também social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a freqiientam. Sem
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isso, e a despeito da materialidade com que se impde aos nossos sentidos, a rede €, na
verdade, uma mera abstragdo” (SANTOS, 1996, p. 209).

Nessa perspectiva, Dias (1995, p. 147) complementa que a rede apresenta a
propriedade de conexidade, isto €, através da conexdo de seus nos ela, simultaneamente,
tem a potencialidade de solidarizar ou de excluir, de promover a ordem e a desordem. Além
disso, ela destaca que a rede ¢ uma forma particular de organizacdo, e no ambito dos
processos de integracdo, de desintegracdo ¢ de exclusdo espacial ela “aparece como
instrumento que viabiliza (...) duas estratégias: circular e comunicar”.

As redes sdo animadas por fluxos. Sdo dindmicas e ativas, mas nao trazem em si
mesmas seu principio dindmico, que € o movimento social. Este é animado, tanto por
dindmicas locais, quanto globais, notadamente demandadas pelas grandes organizagdes.
(SANTOS, 1996).

As redes estruturam a sua maneira, o campo de forcas das relagdes de cooperacgéo
e de antagonismo que estdo presentes na sociedade humana. As redes sédo, de fato,
instrumentos de poder e de rivalidades para seu controle. Elas sdo suscetiveis de funcionar
como instrumentos de integracdo e de exclusdo, na linha direta dos processos de
diferenciacdo. Além disso, as redes técnicas, em sua relacdo com o territorio, evidenciam
que essa relagcdo é ambigua: ora a rede € fator de coesdo, ela solidariza, ela homogeneiza,
ora ela transgride os territorios, opondo as malhas institucionais suas logicas funcionais.
Nesse aspecto, a analise da evolucdo das redes, distinguindo sua infra-estrutura, seus
servicos e seu comando, permite superar esta contradigdo evidenciando que sua
participacao é essencial para a construcdo de novas escalas territoriais, ainda que seu papel
ndo seja determinante, mas de acompanhamento, na estruturacdo dos territorios.

Em relacdo a discussao sobre territorios e territorialidades, Santos (2002, p. 10)

aponta no sentido do entendimento de que:

O territorio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a
identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.
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Esse entendimento pode ser complementado com a proposi¢éo de Souza (1995, p.
78-79) de que o territdrio deva ser apreendido como “um espago definido e delimitado por
¢ a partir de relagoes de poder”, ou seja, ele é “essencialmente um instrumento de exercicio
de poder: quem domina ou influencia quem nesse espago, € como?”.

Nessa concepg¢do evidencia-se que o0 espaco antecede o territério. Como destaca
Raffestin (1993, p. 143-144):

Ao se apropriar de um espaco concreta ou abstratamente (por exemplo,
pela representagdo), o ator ‘territorializa’ o espago. [Henri] Lefébvre
mostra muito bem como é o mecanismo para passar do espaco ao
territorio: “A produgdo de um espaco, o territorio nacional, espaco fisico,
balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai
se instalam™. (...) O territério, nessa perspectiva, ¢ um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por consequéncia,
revela relacdes marcadas pelo poder.

Embora mais difundida, a idéia de territdrio ndo se restringe apenas aquela da
escala nacional, associada com o Estado enquanto instancia gestora. Territorios existem e
podem ser construidos e desconstruidos nas mais diversas escalas, tanto espaciais, como
temporais. Assim, podemos identifica-lo desde uma dada rua a uma dada configuracédo
regional, ou ainda a partir de um dado recorte temporal de dias até séculos (SOUZA, 1995).

Além disso, na medida em que as nocGes de controle, de ordenamento e de gestdo
espacial, fundamentais no debate sobre o territorio, ndo se restringem apenas ao Estado,
mas igualmente se vinculam as estratégias de distintos grupos sociais e das grandes
corporagfes econémicas e financeiras, o territério deve ser apreendido como resultado da
interacdo entre multiplas dimensdes sociais (HAESBAERT, 2002).

Assim, esse sentido relacional presente na definicdo do territério traduz a
incorporacdo, simultanea, do conjunto das relacbes sociais e de poder, e da relacdo
complexa entre processos sociais e espago geografico, este entendido como ambiente
natural e ambiente socialmente produzido. Além disso, esse sentido relacional implica que
consideremos que o significado do territério ndo apenas se vincula as idéias de
enraizamento, estabilidade, limite, fronteira, fixidez, mas também as idéias de movimento,
de fluidez, de conexdo (HAESBAERT, 2002).
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Por fim, durante o processo de producéo do territdrio, ele é reapropriado, praticado
e vivenciado distintamente pela sua populagdo, o que permite também designar sua
territorialidade. Ela reflete as multiplas dimensdes desse vivido territorial em que os atores
sociais vivenciam, simultaneamente, o processo territorial e o produto territorial através de
um sistema de relagcbes produtivas (ligadas ao recurso) ou existenciais (relevando a
construcdo idenditéria, portanto da memoria coletiva e da representacéo).

Como lembra Dias (1995), a historia das redes técnicas é também a historia das
inovacOes tecnoldgicas em resposta as demandas sociais que surgem em determinados
locais e em determinados momentos. Esse € o sentido do surgimento, por exemplo, das
redes de transporte como a ferrovia e a rodovia, das redes de comunicagdo, como a
telegrafia, a telefonia e a teleinformatica; ou ainda das redes de energia, como energia
elétrica, os gasodutos, os oleodutos.

Pensando, portanto, que essas redes apresentam um nitido contetddo técnico,
resultado do processo de inovacao tecnoldgica, pode-se entdo aproximar o debate sobre a
relacdo tecnologia e sociedade, refletindo sobre qual é o poder das redes técnicas em
relacdo ao desenvolvimento sécioespacial, ou sobre o possivel papel estruturante dessas
redes no territorio.

Isso remete, inicialmente, a analise da no¢do de impacto tecnolégico, bastante
difundida no atual estagio capitalista, especialmente por conta de uma presenca cada vez
maior da tecnologia no desenvolvimento das relagdes sociais e econdmicas.

Benakouche (1999), chama atengdo que no ambito da Sociologia, especialmente
na chamada Sociologia da Técnica, tem se realizado a critica do conceito de impacto,
notadamente em relacdo a idéia de determinismo tecnoldgico, informada pelos pretensos
impactos sociais contemporaneos da técnica. Nessa perspectiva, critica-se a idéia de
autonomia ou de externalidade social da técnica, como se houvesse uma efetiva dicotomia
entre a tecnologia que promoveria os ditos impactos, e a sociedade, que os sofreria.

No entanto, ndo ha razéo para a existéncia desses limites, dessa separacdo, uma
vez que a técnica possui sempre um conteddo social, ao passo que, simultaneamente, a
sociedade contemporanea possui um conteddo essencialmente tecnoldgico. As criticas

caminham no sentido da responsabilidade pela definicdo das tecnologias que acabam
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determinando impactos; sobre o seu controle; sobre 0 comportamento dos impactos em
relagdo as diversas sociedades.

Nesse sentido, Benakouche (1999, p. 2) destaca que a busca do entendimento do
significado da técnica “¢ uma tarefa essencialmente politica, na medida em que uma clareza
sobre a questdo é fundamental tanto na tomada de decisdes a respeito do seu
desenvolvimento, como no planejamento da sua adocdo ou uso, seja por individuos,
unidades familiares ou organizagdes”. Ao responsabilizar-Se a técnica por seus eventuais
“impactos sociais”, sejam negativos ou positivos, acaba-se manifestando o
desconhecimento de “quanto — objetiva e subjetivamente — ela € construida por atores
sociais, ou seja, no contexto da prépria sociedade”.

Nesse aspecto, e de acordo com essa concepgdo, 0 que se torna relevante no estudo
das relacdes entre tecnologia e sociedade é a analise do processo de producdo e de difusdo
dos objetos técnicos.

No ambito das redes técnicas, especialmente em relacdo ao significado e a
dindmica das redes de telecomunicacfes, a tecnologia ndo é tudo, a apropriacdo social
permanece determinante. Todavia, a tecnologia ndo é neutra, ela baliza o campo das
possiveis interfaces entre redes e territorio.

Dupuy (1982) assinala contrariamente a idéia de impacto, que informa que as
redes técnicas sdo exdgenas a sociedade. A imagem de uma relacdo dialética da técnica e
sociedade é certamente mais conveniente que aquela que coloca somente a técnica na
origem das mudancas sociais.

A idéia de efeito estruturante presente no desenvolvimento das infra-estruturas de
transporte trata-se da constituicdo de uma mistificacdo cientifica e de um mito politico. Os
numerosos estudos empiricos ja realizados sobre o tema colocam em duvida essa
causalidade linear entre o desenvolvimento de uma dada oferta nova de transporte e as
transformacdes espaciais, sociais ou econdmicas. Assim, ao invés de se considerar a nogao
de efeito estruturante ou de impacto, informados através da idéia de determinismo
tecnoldgico, dever-se-ia adotar a nocdo de potencialidade para se buscar apreender a real
complexidade da relacdo entre rede e territério. N&o se trata de negar esses efeitos, mas de
ndo concordar com a causalidade direta entre a presenca de uma infra-estrutura nova e o

desenvolvimento do espago sobre o qual ela é instalada.
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Pensar a relacdo entre rede e territorio implica considerar que a rede é uma
estrutura de interconexdo instavel, composta de elementos em interacdo, e cuja
variabilidade obedece a alguma regra de funcionamento. Essa instabilidade se deve ao fato
das variacGes no fluxo induzirem novas conexdes a cada etapa — extensdo, reducdo ou um
novo tecer da rede — mas também adaptacdo do organismo reticular as novas condi¢des do
ambiente, e o acréscimo de nos, ao contetdo e a dindmica do territorio.

Nesse sentido, as redes técnicas, especialmente as de transporte, ndo engendram
automaticamente atividades, elas mostram, contudo, ter um papel amplificador das
tendéncias existentes, na medida em que aceleram tanto o declinio, quanto o crescimento de
um dado territério. Assim, 0 movimento migratério, positivo ou negativo, se acelera, a
vitalidade ou o declinio industrial igualmente. Esta aceleracdo pode ser explicada se
consideram as redes de transportes simultaneamente como produto e suporte da atividade
social.

A anélise da relacdo entre espaco e novas tecnologias, deve efetivamente ser
pensada a partir de duas perspectivas. Se por um lado, as novas tecnologias, e aqui se
enguadram as redes técnicas, exercem visivel influéncia sobre o territorio, por outro lado,
este se apresenta como um condicionante ao desenvolvimento dessas novas tecnologias, em
funcdo tanto das suas caracteristicas fisico-ambientais, como também, enquanto espaco
social e historicamente produzido.

Assim, é pertinente pensar a rede técnica como um elemento que abre um
horizonte de possibilidades em relacdo ao desenvolvimento de um dado territério. A
instalacdo e o aproveitamento das redes técnicas, engendrados por uma dada dindmica
social e econbmica, e expressao de relacbes de poder existentes no lugar, torna aparente,
tanto as potencialidades como os constrangimentos ao desenvolvimento social e espacial do
territorio.

Neste sentido, analisar as transformagdes na dinamica de producdo do espago em
Mosqueiro, na perspectiva da organizacao, distribuicdo, e potencialidades das atividades
econdmicas ali desenvolvidas, na tentativa da sistematizacdo dos conceitos e categorias
mencionados, a fim de verificar, a relagdo dessas transformagbes com a promocdo do

desenvolvimento socio-espacial, constitui um esforgo singular, contribuindo para a
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producdo de conhecimentos sobre a area em questdo e para a analise desses conceitos e

categorias imbuidos na realidade amazonica.

1.1.2 - Redes, Poder, Territério e Desenvolvimento.

Ao contrario dos tipos tradicionais de organizacdo social (cujo organograma é
sempre uma variagdo da forma da piramide), nos quais o poder esta sempre concentrado em
apenas um ou em alguns poucos pontos, a rede opera por meio de um processo de radical
desconcentracao de poder. A morfologia da rede é uma fonte de drastica reorganizacao das
relaces de poder (CASTELLS, 2000).

A situacdo do poder na rede talvez seja o seu principal carater distintivo em
relacdo aos demais modelos de organizacdo. A rede € um conjunto dinamico de elementos
por definicdo ja empoderados e que mantém entre si relagcdes isondmicas. Todos partilham
0 mesmo grau de poder e é isso 0 que confere natureza de rede a rede. Ou seja, sO existe
rede com o poder diluido. Esse conceito (da dilui¢cdo do poder, das responsabilidades ou das
operacOes estratégicas) estd na origem da Arpanet, a rede criada pelo Departamento de
Defesa dos Estados Unidos para impedir a destruicdo do sistema de comunicacdo do pais
em caso de conflito nuclear e que resultou na Internet tal como hoje a conhecemos. O
principio era o de distribuir numa miriade de pontos, a capacidade de acdo do sistema de
maneira a manter perene ou ampliar essa capacidade de agéo.

A compreensdo desse aspecto torna mais clara a idéia do que vem a ser um padrao
horizontal de organizacdo e ajuda a separar aquilo que é rede daquilo que é piramide
disfarcada. Muito do que hoje é tratado como rede (como as cadeias de lojas, unidades
fabris, emissoras de TV) ndo passa de sistemas hierarquicos verticais de base estendida,
uma vez que ha um controle central de onde emanam as regras a que 0s demais elementos
devem se sujeitar. A autonomia dos nods desse tipo de “rede” ¢é restrita aos limites
estabelecidos pelo controle central. Se for verdade que a capilaridade e a extensividade
dessa arquitetura organizacional aumenta a capacidade de acdo da estrutura, € também certo
que, isolado o comando central, o “cérebro” do sistema, tal capacidade esvai-se de um soO
golpe. Tal estrutura pode ser tentacular, mas ndo é rede. Onde ha concentracdo de poder

nao ha rede.
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O binémio desconcentracdo de poder/rede tem implicacGes diretas no debate sobre
desenvolvimento local uma vez que ndo ha desenvolvimento sem uma horizontalidade no
processo e a participacdo efetiva dos atores responsaveis por conduzi-lo. Certamente, de
nada adianta — para fins de desenvolvimento humano e social, de carater includente e
emancipatorio — se essa capacidade estiver concentrada nas médos de um so6 agente. Para ser
includente e emancipatdrio, um processo de desenvolvimento necessita disseminar a
capacidade de fazer politica, quer dizer, precisa democratizar a politica e o poder. E
preciso, assim, ampliar a base dos agentes decisores, multiplicar o nimero de agentes
capazes de poder e manter essa base em ritmo continuo de expanséo.

Por isso, programas de inducdo ao desenvolvimento, de orientagdo vertical, que se
mantém pela imposicdo de regras e condutas de cima para baixo, estdo fadados ao fracasso.
A horizontalidade é uma espécie de exigéncia de um sistema com alto grau de participacao
dos atores e ¢é, também, o resultado necessario de um sistema desse tipo. As redes é que ddo
conta de articular — e de organizar, com métodos e metas — atores sociais autbnomos,
diferentes e que ndo admitem subordinacdo (o fundamento da estrutura hierarquica
vertical), mas tdo-somente co-operacdo e co-ordenacdo. Por outro lado, para promover a
coordenacdo das acOes desses diferentes atores sociais, e potencializar sua capacidade de
intervencdo, sera preciso, entéo, fazer deles uma rede.

As redes parecem tornar-se, assim, o padrdo organizacional mais compativel com
as necessidades dos processos de desenvolvimento emancipatérios e includentes. Porém, é
importante reiterar uma diferenca fundamental entre a estrutura tentacular (mencionada
acima) e a rede. A rede ndo é apenas uma composi¢do formal, um jeito de dispor os
elementos de maneira horizontal num plano, como se fésse bastante (como pensa certa
tecnocracia do planejamento) “diagramar” um sistema para fazé-lo funcionar. Estar
dispostos em rede, ndo necessariamente significa operar em rede. A crenca contemporanea
de que a sociedade ja se estrutura em rede parece ser vitima de uma espécie de “ilusdo
morfoldgica”. O fato, especialmente com a ubiqlidade dos aparatos tecnologicos de
comunicagdo e informag¢do, de estar “conectados” uns aos outros ndo ¢ garantia de uma
operacgédo-em-rede, de uma co-operacdo policoordenada.

O que faz da arquitetura de rede uma rede € seu modo de funcionamento. No caso

que importa aqui: um modo de operar que contemple, pressuponha e atualize a autonomia
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dos membros da rede; que faca da horizontalidade, da descentraliza¢do, da participagdo e
da democracia uma ética de operagdo. A existéncia de redes econdmicas, formas de
integracdo horizontal e vertical de cadeias produtivas, parcerias entre atores publicos e
privados, servicos especializados para microempreendedores e a institucionalidade desta
ambiéncia produtiva.

Deste modo, o desenvolvimento econémico local se mostra como a constituicéo de
uma ambiéncia produtiva inovadora, na qual se desenvolvem e se institucionalizam formas
de cooperacdo e integracdo das cadeias produtivas e das redes econdmicas e sociais, de tal
modo que amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda, atraia novos negocios e
crie condicdes para um desenvolvimento humano sustentavel (COELHO, 2000).

A intensidade com que as experiéncias de desenvolvimento econdmico local se
desenvolvem no Brasil sugere uma reflexdo sobre seus caminhos. A década de 90 foi
marcada pela emergéncia desta tematica e, a analise das experiéncias mais significativas,
leva a identificar trés modalidades de acédo local, considerando alguns aspectos basicos que
os diferenciavam: a primeira modalidade representa um desdobramento modernizador de
formas de atuacdo mais tradicionais na area urbanistica ou politico-administrativa; a
segunda modalidade refere-se aquelas experiéncias que vém ancoradas em a¢des locais de
geracdo de trabalho e renda; uma terceira modalidade sdo experiéncias de constituicdo de
pactos territoriais e de redes de desenvolvimento econémico local.

O foco em termos de desenvolvimento local marcou a viséo critica as acdes locais
pontuais, delimitadas no tempo e no espaco, com perfil de atendimentos a caréncias da
populacdo, sem a dimensdo de um desenvolvimento mais integrado e sustentavel. Esta
dimensdo, de integracdo e sustentabilidade, significou um dialogo das experiéncias de
desenvolvimento econdmico local com outros olhares - ambiental, social, ético-politico —
permitindo pensar uma nova institucionalidade do local.

Entretanto, o foco estratégico no desenvolvimento econdmico local tem uma
especificidade e uma intencionalidade. Uma especificidade na medida em que o
desenvolvimento econémico sempre foi pensado a partir de uma agdo macro, centrada em
politicas econdmicas da esfera federal. Colocar a constituicdo de uma ambiéncia
econdmica local significa repensar toda a teoria de desenvolvimento e relaciona-la com sua

dimensao territorial.
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Intencionalidade, em segundo lugar, porque o desenvolvimento local aparece neste
debate como uma nocdo relativa em relacdo ao global, como uma resposta da sociedade a
estas mudancas intensas e como a constituicdo de sujeitos sociais locais com capacidade de
intervencdo. Partindo de uma concepcdo integral e integradora de desenvolvimento,
afirmando o singular e as singularidades estruturais num cenario de intensa fragmentacdo
territorial, a promogéo do desenvolvimento fica entregue ao esforgo dos atores locais.

Nesta medida, a analise destas experiéncias deve ser feita numa visdo sistémica,
para que ndo remeter a um debate pendular entre o local e o global, ou ainda, entre 0s
fatores enddgenos e exdgenos. Ao trabalhar os dilemas de desenvolvimento local - pensado
como desenho, construgdo e processo € necessario pensar 0 cenario externo no qual se
insere determinado territdrio.

Assim, a compreensdo mais precisa de cenarios-macro, nos quais se pode pensar
também focos estratégicos em que a construcdo de desenvolvimento territorial se integra a
um processo de democratizacdo da economia, constitui um aspecto central a ser debatido
sobre caminhos alternativos de um processo menos perverso € mais humano de
globalizacdo. Em primeiro lugar, deve-se qualificar o que tem significado uma estratégia
desenvolvida pelos grandes grupos econémicos de inser¢do dos Estados-na¢do no mundo
globalizado e em que sentido o desenvolvimento local e a economia solidaria constituem
caminhos alternativos.

A globalizacdo, permeada por tens@es, corresponde a uma nova fase de expansédo
do capital, ndo sendo processo homogéneo e sequer inexoravel, como se quer fazer crer.
Nesse processo, a hegemonia do capital financeiro influencia o comportamento de
empresas e governos, favorecendo o curto prazo e o combate a inflagdo, em detrimento do
progresso econémico-social e das politicas de longo prazo. Nesse contexto, o mercado
unico do dinheiro € operado ndo somente por bancos e empresas, mas, sobretudo por
investidores institucionais. O trabalho, que ndo acompanha esse ritmo, sofre as dramaticas
conseqiiéncias da mobilidade dos investimentos e da internacionalizacdo do capital, isto é,
para novos objetos e fungdes, novos significados nos quais 0s agentes sociais representaram
as multiplas faces da transformacdo que faria inaugurar uma nova etapa do homem,
marcada pelas aceleradas e ininterruptas alteracfes dos padrbes de comportamento,

organizacdo e funcionamento da sociedade. Santos (1997) corrobora com este pensamento
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quando relata que a atual velocidade das transformacGes exige uma adaptacdo simultanea
por parte da sociedade, o ndo acompanhar este processo faz dos homens diariamente
ignorantes.

Segundo Cardoso (2000), nos dias atuais tem se vivenciado um periodo
semelhante, no qual esta dupla mudanca estad em curso e a compreensdo deste cenério pode
ser entendida em trés vertentes de periodizagdo: uma primeira identifica uma ruptura com a
modernidade, na qual a pés-modernidade institui a diversidade e o pluralismo - em claro
confronto com o modelo cultural previamente dominante; uma segunda que a compreende
como apice do processo de internacionalizagdo do sistema capitalista; uma terceira corrente
procura identificar as interdependéncias entre uma nova fase de reestruturacdo tecnolégica
e organizativa, que afeta formas de producdo e gestdo empresarial, e as condigdes
crescentes de globalizacdo, configurando um periodo de transicdo que tem seu inicio na
década de 70, com o esgotamento do regime de acumulacdo fordista.

Estas trés formas de compreensdo deste momento, que alguns identificam como
p6s-moderno, outros como apice do movimento de internacionalizacdo do capital ou ainda
como momento de transicdo da acumulacdo fordista para uma acumulacdo flexivel,
expressam correntes de pensamento nos quais se identificam distintas formas de rupturas e
descontinuidades.

De um lado, uma nova fase de reestruturacao tecnoldgica e organizativa que afeta
as formas de producdo e gestdo produtiva, com introducdo da microeletrénica,
flexibilizacdo da producdo, transicdo para novas formas mais eficientes de produgéo,
mudancas radicais na gestdo empresarial, renovacdo incessante e rapida dos produtos e
processos produtivos, identificacdo precisa do processo da segmentacdo da demanda e a
existéncia de nichos de mercado nos quais se trabalha a diferenciacdo de produtos numa
estratégia dindmica. A estas mudancas estruturais se juntam as condi¢cdes de crescente
globalizacdo, com seu contexto caracterizado por: desregulacdo financeira, maior abertura
externa das economias e emergéncia de blocos econdmicos como resposta as maiores
exigéncias de mercado, além das dimensBes culturais do maior fluxo de informagdes

através da Internet e seu impacto econémico e social.
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Estes dois movimentos - elementos materiais de inovacao, de um lado, e elementos
culturais e de regulacdo politica, de outro, identificam um novo cenério que ndo se reduz
apenas a uma dimensdo de apice de internacionalizacdo do capital.

E evidenciada entdo uma transformagc&o — material e cultural - que d& continuidade
ao processo de internacionalizacdo do capital, mas que vai além de uma evolucéo historica
do processo de concentragdo e centralizagdo do capital, uma nova fase de acumulacéo,
cujos impactos em sua dimensdo material e simbolica identificam distintos campos de acéo
politica, para aléem de uma politica de Welfare State ou de estratégias de desenvolvimento
de capitalismo autdnomo frente as rela¢fes de dependéncia.

O desenvolvimento deixa de ser desigual e combinado para se transformar em
fragmentado, no qual os fluxos econdmicos passam por redes de competitividade que
excluem social e territorialmente. A perda de contiguidades territoriais e 0s movimentos de
desterritorializacdo colocam um campo de acdo de integracdo e inclusdo que € tanto social
quanto territorial. Para se contrapor a esta mobilidade territorial dos grandes grupos
econbmicos € necessaria uma acdo integrada, capaz de articular territorios e grupos sociais
excluidos numa grande rede de solidariedade e cooperacéo.

O movimento em direcdo a uma economia global e o esgotamento do regime de
acumulacdo fordista caracteriza este periodo de transi¢cdo. O neoliberalismo se constitui,
neste cenario, no ideario de um Estado minimo que fragmenta, flexibiliza, desregulamenta
e precariza 0 mundo do trabalho, como se esta fosse a Unica forma de insercdo dos Estados-
nac¢do no mundo globalizado.

Para além do mercado e do Estado, as experiéncias de movimentos sociais e
governos populares tém reafirmado o caminho de construcdo de uma esfera puablica
democratica. Esta acdo de radicalizacdo da democracia e de construcdo de uma esfera
publica democrética esteve nos anos de 1980 e 1990 diretamente ligada aos processos de
descentralizacéo politica.

No Brasil, os dois caminhos se contrapuseram. O projeto do governo federal que
desconcentrava e descentralizava administrativamente para 0S municipios a
responsabilidade pela acdo na area social, mas ndo descentralizava recursos. Ao contrario,

trabalha até hoje um projeto de reforma tributaria que concentra recursos nas maos do
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governo federal, se contrapondo a uma tendéncia de aumento de receitas estaduais e
municipais.

Um outro caminho de descentralizacdo nasceu de movimentos sociais e se
consolida nas experiéncias de governos populares no plano municipal e estadual. As formas
de gestdo participativa, com controle social e constru¢cdo de uma esfera publica cidadd,
foram legitimadas e institucionalizadas a partir de experiéncias como 0 orgamento
participativo, a bolsa-escola, os centros de cidadania e as redes de acesso aos servigos
publicos. Mas os caminhos alternativos construidos na década de 1990 mostram que a
experiéncia ndo pode ficar restrita a modelos de gestdo. O mundo do trabalho passa ser o
centro de atuacdo e ponto nodal na construcdo de qualquer caminho alternativo
(CARDOSO, 2000).

Em termos territoriais, o0 processo de globalizacdo da economia se caracteriza pela
constituicdo de fluxos econdbmicos que excluem territorios a partir de: movimentos de
desestruturacdo e reestruturacdo do tecido produtivo e empresarial preexistente; mudancas
na direcdo de novas formas de producdo mais eficientes, que concretizam a atual revolucao
tecnoldgica e organizacional; alta volatilidade e mobilidade da producéo, ciclos produtivos
cada vez mais curtos, que aumentam a vulnerabilidade das formas de producéo tradicionais;
integracdo de grandes mercados; fortalecimento do setor das pequenas e médias empresas
vinculadas a grande empresa num esquema de terceirizagdo, etc.

Como um contra-movimento a fragmentacdo territorial, renascem as identidades
culturais e politicas aos niveis regional e local. O territério se configura em espago e sujeito
dessa acdo integrada de organizacdes econdmicas de base popular. A analise de cenarios e a
necessidade de politicas publicas nacionais que se oponham a este processo perverso de
globalizacdo é o mesmo que nos leva a pensar o desenvolvimento de um territério como
resultado de esfor¢os enddgenos, no qual a globalizacdo ndo aparece apenas como uma
leitura ameacante, mas como oportunidade de surgimento de novos sujeitos sociais, na qual
o0 territorio organizado se constitui num objeto de constru¢do social e politica que se

transforma em sujeito.
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A organizagdo do territorio que objetiva o desenvolvimento local deve ter como
ponto de partida o pacto territorial* que viabilize a associacéo de interesses promovida entre
os diversos atores, que se conservam independentes, com vista a obtencdo de determinados
objetivos. Isto pressupBe a indicacdo de uma estrutura organizacional que dé conta da
constituicdo de um espaco de interacdo dos diversos atores e da construgdo de uma entidade
responsavel pelo encaminhamento e implementacdo das diversas acfes propostas.

Diversos formatos institucionais — consorcios, camaras, foruns, agéncias - geraram
campos basicos de acdo que exigem um conhecimento do territorio e de sua especificidade.
Uma acédo de planejamento, integrando projetos corporativos e pablicos e construindo aces
integradas territorialmente. No campo da democratizacdo do acesso a oportunidades
econémicas e de mercado, abriram-se possibilidades para os estudos das cadeias produtivas
e das potencialidades de recursos locais.

Esta dimensdo de conhecimento exige trabalhar a diferenca entre a constituicdo de
bases de dados, a elaboragdo de informacgbes e a producdo do conhecimento sobre a
realidade local. A constituicdo das bases de dados territoriais tem uma referéncia em
analises de potenciais de atracdo de investimentos privados. Concentradas nos recursos
naturais, populacionais, econémicos, sociais e politico-administrativos, procuram difundir
vantagens comparativas de determinado local. Estas bases de dados eram constituidas de
forma que o territério fosse visto como objeto e ndo como sujeito do processo de
desenvolvimento. Tendo como referéncia a constituicdo de poélos de desenvolvimento e a
imposicdo de vocag0es, as informagdes eram selecionadas com base nas potencialidades de
concentracéo territorial e econdmica de determinado local.

As experiéncias mais recentes de desenvolvimento local tém trabalhado com
metodologias de planejamento estratégico, mas nem sempre incorporando a Visao
processual que integra lugares e fluxos de acumulacdo de processos sociais, que ndo podem
ser trabalhados com bases de dados apenas quantitativas e com informacGes defasadas no
tempo, produzindo desta forma, uma visdo err6nea do territorio. Assim, conhecer o

territério significa analisar historicamente o jogo social dos atores, sua interatividade, a

* Aqui a idéia de pacto territorial estad associada ao processo de organizagdo do espaco e as dinamicas
estabelecidas pelas relacBes sociais, materializadas nesse espago, como conseqiiéncia de territorialidades
distintas e historicamente construidas.
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cultura empreendedora, em sintese, o lugar e os fluxos materiais e imateriais que produzem
socialmente o territorio.

O debate em torno de politicas publicas frente aos impactos do processo recente de
globalizacdo tem apresentado dois caminhos alternativos, que devem ser trabalhados de
forma integrada: o desenvolvimento local e a economia solidaria. Ao lado das experiéncias
de desenvolvimento local tém ocorrido, nos ultimos anos, uma renovacdo e uma
intensificacdo de acBes econdmicas alternativas, orientadas para introduzir relacbes de
cooperacdo e solidariedade no cenario de intensa fragmentacao social e territorial.

A construgdo desta economia alternativa envolve ndo s6 as redes de economia
solidaria que tém se constituido nestes Gltimos anos, mas também atividades e processos
que vdo além do especificamente organizacional, acolhendo a nocdo de solidariedade e
distinguindo-se de um debate especificamente econémico.

O surgimento e o desenvolvimento destas organizacOes e experiéncias colocam
alguns dilemas cruciais: como pensar uma efetiva transformacdo democratica da economia
e quais as possibilidades de consolidacdo de uma economia solidaria fundada em valores do
trabalho e cooperacao?

Afirmar que desenvolvimento local € uma nogdo relativa se consolida na medida
em que h& uma intencionalidade de alteracdo de relacGes de poder no interior da economia
local. O desenvolvimento local se constitui numa estratégia territorial que se contrapde as
visdes de crescimento econdmico mais tradicionais, centradas principalmente em setores
econémicos de ponta e nos lugares que sdo definidos como capazes de uma integragédo
competitiva aos mercados globais. Como centro de uma estratégia alternativa de
desenvolvimento e como nocdo relativa ao global, o local engloba distintas
territorialidades, ou seja, distintas ambiéncias produtivas e institucionais que exigirdo
processos especificos de articulacdo de atores e de construcdo de identidades.

O desenvolvimento local expressa uma estratégia territorial diante do impacto de
fragmentacdo econdmica e socioespacial gerada pelas novas redes e fluxos econdmicos que
surgem nesta transicdo para um regime de acumulacéo flexivel. Esta dimensdo territorial se
expressa num caminho de construcdo social nos quais se desenvolvem formas distintas de

cooperacéo.
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Os processos de desenvolvimento local mostram que a identidade territorial, assim
como a sinergia social, ndo deve ser entendida como algo que simplesmente existe devido a
uma determinada conjugacdo de fatores geogréaficos e circunstancias, mas sim como algo
que é construido historicamente. Esta identidade surge como resultado de processos
politicos, sociais e culturais, que fazem com que os habitantes de um determinado territério
consolidem a percepcdo do fato de que, apesar das diferencas e divergéncias que possam
ter, também tém fortes afinidades e muitos interesses em comum.

Assim, entende-se o local como qualquer porcédo territorial que se distingue a
partir de determinados elementos de identidade. Tais elementos de identidade podem ser,
por exemplo, fisico-geograficos (uma bacia, um vale, uma chapada, uma cordilheira, o
entorno de um lago etc.); podem ser étnico-culturais (uma area habitada por imigrantes, por
populacgdes indigenas, por remanescentes de quilombos, por na¢fes sem autonomia politica
etc.); podem ser socio-econdémicos (uma area definida pela existéncia de uma cadeia
produtiva), podem ser politicos (blocos de paises, regides, provincias etc.). Enfim, tais
elementos de identidade séo elegiveis, quer dizer, dependem do critério de escolha do
“sujeito” que desenha o territorio. Todo desenho territorial ¢ uma constru¢do subjetiva, ou
seja, depende da acdo de um “sujeito” que institui o territério. Essa construg¢do subjetiva
pode ser exdgena (feita a partir de agentes externos) ou pode ser enddgena (feita a partir
dos agentes locais).

N&o se pode, todavia, tomar essa classificacdo de forma absoluta. Um territério
pode ter seu processo de institui¢do iniciado de forma exdgena, mas ter o seu “desenho”
legitimado pela populagdo local, que dele se apropria e nele se reconhece. Por outro lado,
agentes locais despossuidos de representatividade e legitimidade, podem iniciar um
processo de instituicdo territorial supostamente enddgeno, sem que consigam 0
reconhecimento da populacéo local.

Compreende-se, portanto, que a chave para a construcdo de um desenho territorial
que se traduza efetivamente numa unidade de desenvolvimento é o protagonismo local.

De Paula® (2005), em seu artigo “Territorio, redes e desenvolvimento” aponta para

O desenvolvimento como “um fendmeno que resulta das relagdes humanas. Sdo as pessoas

> Sociélogo, Gerente da Unidade de Desenvolvimento Local do SEBRAE Nacional.
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que fazem o desenvolvimento. O desenvolvimento depende do sonho, do desejo, da
vontade, da adesdo, das decisdes e das escolhas das pessoas” °.

Portanto, pode-se até induzir um processo de desenvolvimento de modo exogeno,
mas ele so se realiza de modo enddgeno. Dizendo de outro modo, pode-se até mobilizar e
convencer as pessoas em torno de um projeto de desenvolvimento que foi concebido “de
fora para dentro” e “de cima para baixo”. Todavia, para realiza-lo,  necessaria a adesdo e a
participacdo das pessoas, quer dizer, elas vao precisar se apropriar desse projeto como se
fosse “seu”, como se fosse um produto construido “de baixo para cima” ¢ “de dentro para
fora”.

Mas, se é assim, por que ndo ocorre desse modo desde sempre? Porque, ha maior
parte dos casos, os planejadores e os tomadores de decisdes ndo acreditam na capacidade
dos agentes locais de planejarem e gerenciarem seu proprio desenvolvimento. Por outro
lado, as pessoas, imersas em seu cotidiano, também nédo se reconhecem como protagonistas
de um processo autbnomo de producdo coletiva do seu proprio desenvolvimento.

No mesmo artigo citado o autor destaca, enfaticamente, a importancia do

protagonismo local como um dos fatores responsaveis pela promocédo de desenvolvimento:

Nd&o ha como promover o desenvolvimento sem estimular o protagonismo
local. Isso implica em alterar as condigdes que possibilitaram a
concentracdo do conhecimento, do poder e da riqueza, gerando, como
conseqliéncia, pobreza e exclusdo social. Portanto, promover o
desenvolvimento significa promover mudangas: politicas, econdémicas e
sociais (DE PAULA, 2005, sem paginacao).

Neste sentido, desenvolvimento é também um processo de empoderamento’, de
ampliacdo da esfera publica, de transformacdo nas relages entre Sociedade, Mercado e
Estado.

® DE PAULA, J.Territério, redes e desenvolvimento. Disponivel em: http://www.rededlis.org.br Acesso em:
14/06/2005.

" 0 conceito de empoderamento vem associado na literatura a criacdo de estruturas independentes e auto-
geridas. De modo geral, o termo pode ser definido como a capacidade de determinado grupo ou individuo
controlar seu préprio ambiente, envolvendo ndo apenas 0 acesso a recursos materiais e o controle sobre as
decisfes relevantes, mas também uma disposicéo psicolégica compativel com o auto-governo (HANDLER,
apud BORGES, 2005).


http://www.rededlis.org.br/
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Parceria entre Estado — Mercado — Sociedade, planejamento participativo, gestdo
compartilhada, sdo modos diversos de dizer o mesmo: o desenvolvimento € um tema que
transcende todas as esferas de relacionamento humano e depende do conjunto das relagcbes
sociais, ndo podendo ser determinado apenas pelos interesses especificos e particulares de
um ou outro grupo social isoladamente, por mais organizado e “empoderado” que seja.

Essencialmente, o desenvolvimento depende da radicalizagdo e do
aprofundamento da democracia. A democracia ndo se esgota na escolha eleitoral dos
governantes. A equacdo da democracia ndo se resolve apenas pela resposta a respeito de
quantos participam das decisdes (quem decide), mas também a respeito dos assuntos sobre
0s quais se decide (o que se decide), as ocasides em que se decide (quando se decide) e as
instancias de poder (onde se decide).

Promover o desenvolvimento diz respeito a fazer escolhas e decidir sobre o futuro
das pessoas. Quem possui autoridade, representatividade e legitimidade para decidir sobre
isso? Os governantes? Os empresarios? Os representantes da Sociedade Civil organizada?
Os liberais vao responder que sdo “os agentes do Mercado”. Os estadistas vdo responder
que se trata de “um dever inaliendvel do Estado”. Os democratas devem ter uma so
resposta: desenvolvimento € uma tarefa de todos, pois o sentido do desenvolvimento é a
qualidade de vida das pessoas.

Convém considerar, entretanto, que a qualidade de vida das pessoas depende,
intrinsecamente, da capacidade de potencializar as competéncias que geram ganhos de
produtividade. Sem o incremento da produtividade, seja nas instituicdes publicas ou
privadas, ndo ha o crescimento da riqueza como um bem social capaz de gerar
desenvolvimento e prover o bem-estar coletivo.

O desenvolvimento é produto das relagdes sociais, portanto, depende da qualidade
dessas relacbes. Pode-se, portanto, pensar em relacdes sociais de dominacdo politica, de
exploragdo econdmica, de exclusdo social, baseadas em estruturas verticais de poder, e
também pensar, em contraponto, em relagdes sociais de eqiidade politica, de solidariedade
econbmica, de inclusao social, baseadas em estruturas horizontais de poder.

O mundo contemporaneo tem testemunhado o surgimento e multiplicacdo das

redes como um novo fendmeno organizacional. “Redes” pensando em um tipo de
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organizacdo ndo-vertical e ndo-centralizada, na qual ndo ha um centro de comando, mas, ao
contrério, cada nucleo participante é autbnomo e capaz de tomar iniciativas.

No ambito da economia, as redes de empresas facilitam fendmenos de interacéo,
articulacdo, cooperacdo e aprendizagem. O conhecimento tacito, aquele que ndo esta
codificado e que s consegue ser replicado pela convivéncia e pela troca de experiéncias, é
o0 responsavel, em muitos casos, pelas inovagBes. Assim, muitas vezes, a inovagdo sé é
possivel pelas relagdes de aprendizagem possibilitadas pelas redes. Além disso, infere-se
que a inovacdo é o principal fator de agregacédo de valor e de aumento da produtividade.

O desenvolvimento do territdrio depende da constru¢do e multiplicacdo das redes
de atores locais, redes de cidaddos, redes de protagonistas das mudangas politicas,
econbmicas e sociais. As redes locais devem buscar conectar os atores mais importantes
para 0 planejamento e a gestdo do desenvolvimento territorial: empresarios, lideres
comunitarios, lideres das organizacGes da sociedade civil; representantes politicos em todos
0s niveis, representantes de instituicGes publicas e privadas que interferem nas politicas de
desenvolvimento.

Todo desenvolvimento acontece num determinado territorio, mas os territorios nao
sdo iguais. Portanto, para cada territério & necessario um modelo préprio de
desenvolvimento. Sera sempre imprescindivel considerar: as redes de atores locais; as
dotacBes naturais (recursos naturais renovaveis ou ndo-renovaveis); a infra-estrutura
existente; o capital humano (conhecimentos, habilidades e competéncias das pessoas); a
cultura empreendedora (niveis de auto-estima, autoconfianca, capacidade de iniciativa); a
capacidade de atrair investimentos; as potencialidades, vocacdes e oportunidades; as

vantagens comparativas e competitivas; dentre varios outros fatores. Para De Paula:

A combinacdo entre esses fatores, as herangas culturais, o ritmo das
mudancas, as dificuldades e obstaculos a serem enfrentados, o entusiasmo
e a adesdo dos agentes locais, tudo vai variar, definindo uma configuracéo
Unica, singular, inimitavel. Essa € outra razdo pela qual podemos afirmar
que todo desenvolvimento é local, pois depende da relagdo entre maltiplos
determinantes, que ndo podem ser replicados ou reproduzidos em outra
circunstancia (2005, sem paginagao).
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Assim, um olhar geografico para esse debate, implica em ndo partir da idéia de
negacdo das transformacdes do trabalho no &mbito da organizacdo espacial, mas acima de
tudo buscar ir além dos mitos recorrentes das relacbes deterministas entre redes e
sociedade, e entre redes e territorios. Ou seja, evitar o determinismo tecnoldgico presente
na maior parte das reflexdes sobre sistemas técnicos existentes; o determinismo econdmico,
revivido pela real ameaca que a globalizagcdo da economia coloca para os diferentes modos
de governo; e o determinismo socioldgico presente, muitas vezes, na “tirania dos costumes”
como explicacdo final para o desenvolvimento do mercado.

Assim, ao invés de priorizar a idéia de que a rede, em sua relacdo com o territorio,
desempenha um papel estruturante e determinista, vale pensar a rede como sugere Dias
(1996, p. 5) "como um sistema, como uma forma de organizacéo e, no lugar de considera-la
isoladamente, procurar sua relacdo com a urbanizacao, com a divisao territorial do trabalho
e com a diferenciagdo crescente que essa divisdo introduziu entre nacdes, regides e
cidades".

Além disso, nesse debate, espaco ndo deve ser concebido como um conjunto de
fluxos homogéneos, mas a partir da idéia da diversidade da dindmica espacial estimulada
pela combinagdo ou confrontagdo da racionalidade econdmica e das estratégias de atores
com muitos e distintos interesses territoriais.

Estes fatos denotam um momento, na atual dindmica de desenvolvimento
capitalista, em que as redes técnicas sao percebidas, afirmando crescentemente seu o carater
essencialmente universal, na media em que elas provém o mesmo servico em todos 0s
pontos do territério, homogeneizando-o quanto ao seu conteldo técnico? Essa idéia
permite, entdo, identificar as redes como instrumento de desterritorializacdo. Uma outra
compreensdo do papel das redes técnicas é aquela que atribui a elas um efeito estruturante
em relacdo ao territério no que se refere a localizacdo das atividades econdmicas. Nessa
perspectiva, as redes constituem seletores territoriais, criando um espaco dual: territérios
com ou sem um servigo, conectados ou ndo pelas redes.

O movimento da sociedade, isto €, o movimento da totalidade (e do espaco)
modifica a significagdo de todas as variaveis constitutivas, também a do simbolo (...). Por
isso mesmo, a cada nova divisdo do trabalho, a cada nova transformacdo social, ha,

paralelamente, para os fabricantes de significados, uma exigéncia de renovacgdo das
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ideologias e dos universos simboélicos, ao mesmo tempo em que, aos outros, tornam-se
possiveis 0 entendimento do processo e a busca de um sentido (SANTOS, 1999, p. 103).

Assim, a realidade da interacdo entre redes e territérios contradiz os mitos da
desterritorializacdo e de um espaco dual, bem como aquele dos possiveis efeitos
estruturantes que as redes tém sobre os territorios. Todavia, as redes ndo sdo neutras quanto
a dindmica territorial, elas tornam possivel a criagdo ou o reforco da interdependéncia entre
os lugares, formando um sistema. A despeito do discurso quanto a universalidade das redes,
0S mesmos servicos nao existem em todos os lugares. As redes também ndo criam um
espaco dual, mas podem contribuir para a producéo de desigualdades territoriais.

Neste sentido, a ilha do Mosqueiro, se apresenta como um espaco produzido a
partir de interesses, até certo ponto, alheios a realidade efetiva daquele local,
principalmente levando em conta, a producao de seu espaco e a relacdo desse processo com
0 momento histérico-econémico de Belém, sem perder de vista 0 momento atual no qual
tem se revelado um distanciamento dessa relacdo de proximidade - socioeconémica - entre
Belém e Mosqueiro o que reflete na dinamica do desenvolvimento socioespacial da ilha.
Resta, contudo, verificar em que medida essa relacdo de proximidade e determinacdo, um
processo historico, tem se mostrado favoravel ou néo.

N&o se pretende tratar de qualquer tipo de desenvolvimento, mas de um
desenvolvimento humano, social, que cologue no centro de suas preocupacdes a qualidade
de vida das pessoas, das que estdo vivas hoje e daquelas que viverdo no futuro.

Quem pode promover este tipo de desenvolvimento? As pessoas. O
desenvolvimento ndo é um resultado automético do crescimento econémico, é o resultado
das relacBes humanas, do desejo e da vontade das pessoas de alcancarem uma melhor
qualidade de vida para todos. Portanto, o desenvolvimento depende da adeséo das pessoas,
da deciséo de se colocarem como sujeitos sociais.

O desenvolvimento requer o crescimento dos conhecimentos, habilidades e
competéncias das pessoas. Ndo é possivel existir desenvolvimento sem que as pessoas
desenvolvam suas potencialidades.

Hoje em dia fala-se muito em valores intangiveis, em formas de riqueza imaterial.
N&o se compra apenas produtos. Na verdade, conceitos. N&o apenas uma roupa. Um modo
de vestir, um estilo, uma atitude. Tudo isso depende diretamente da criatividade humana, da



48

capacidade de atribuir valor simbdlico e subjetivo as coisas, de atribuir-lhes um novo
sentido, que vai além da sua simples representagdo material.

Também se fala muito do capital humano como principal fonte do valor. O valor
ndo esta apenas nos bens fisicos, mas, sobretudo nos bens intelectuais, nas tecnologias, no
conhecimento aplicado, nos softwares, no design, no marketing, etc. Portanto, a qualidade
do desenvolvimento depende da qualidade das pessoas.

Ndo € possivel existir desenvolvimento sem organizacdo, participacdo e
empoderamento das pessoas. Mas isso ndo vai acontecer se ndo houver confianca e
cooperacao, se ndo se construirem redes de solidariedade e de ajuda matua.

Hoje em dia fala-se muito em competicdo e competitividade, na sociedade e no
mercado, tudo se resolve e se explica pelo paradigma da competicdo. Fala-se em "lei da
selva”, nas "leis do mercado”, na "lei do mais forte”. Nao se trata de uma mentira, mas é
apenas uma meia verdade. Seja na natureza, na sociedade ou no mercado, aonde
aparentemente ha somente competicdo, pode-se descobrir que também existe muita
cooperacao.

Trata-se de olhar a natureza, a sociedade e 0 mercado como séo de fato: sistemas
complexos e dindmicos. Todo sistema complexo e dindmico é tanto mais sustentavel
quanto maior for sua capacidade autocriativa, de auto-regulacdo e de adaptacdo as
mudancas. Diversidade, flexibilidade, interdependéncia, cooperacdo e parceria, Sao
condicdes de sustentabilidade dos sistemas complexos. Basta olhar com uma "visdo
sistémica”, ou seja, olhar o todo, na sua complexidade e no dinamismo da relagéo entre as
partes, e constatar que nada esta isolado, tudo faz parte de uma densa teia de relacdes, uma
grande rede.

Portanto, é essa trama, essa teia, esse tecido, essa rede de conexdes, que quanto
mais forte, mais capaz sera de gerar desenvolvimento.

Isso se torna ainda mais grave nos pequenos municipios. Faz-se necessario uma
verdadeira revolugdo cultural. Na maioria dos casos, ainda prevalece uma cultura de
dependéncia, submissdo e subserviéncia que alimenta fenbmenos como o coronelismo
secular.

As primeiras riquezas que 0S pequenos municipios perdem, quando uma rede nao

é estabelecida de fato, sdo seus talentos, porque a falta de perspectiva futura leva as pessoas
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mais empreendedoras a migrarem para outros centros urbanos, em busca de melhores
oportunidades, o que acaba privando os pequenos municipios das liderangas que poderiam
ajudar a reverter sua situacao de estagnacao.

Martins (2002, p. 52) alerta para a importancia de haver um distanciamento da
idéia de desenvolvimento relacionada a “seducdo do progresso” restrita a seus aspectos

materiais:

O termo desenvolvimento tem sido associado a nocdo de progresso
material e de modernizagdo tecnoldgica. Sua promogdo, mediante 0
desrespeito e a desconsideracdo das diferencas culturais, da existéncia de
outros valores e concepcdes, ja teria funcionado como “Cavalo de Troia”,
que, vestido da seducdo do progresso, teria carregado em seu interior o
dominio e a imposi¢do culturais que desequilibram e abalam as
sociedades.

Desenvolvimento associado a progresso material decorre de uma visdo
positivista que s6 enxerga desenvolvimento no crescimento de taxas e indicadores
econdmicos. “Também encontramos [SiC] a crenca do progresso linear e tecnicista,
caracteristicas, alias, do proprio modernismo" (HARVEY apud MARTINS, 2002,
p.52).

O verdadeiro diferencial do desenvolvimento local, ainda segundo Martins
(2002, p.52), “ndo se encontra em seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida,
endogenia, sinergias etc.), mas na postura que atribui e assegura a comunidade o papel
de agente e ndo apenas de beneficiaria do desenvolvimento. Isto implica rever a questdo
da participacdo”. “Ndo se trata, contudo, de buscar tdo somente o atendimento as
caréncias materiais, mas a identificacdo e a promocdo das qualidades, capacidades e
competéncias existentes na comunidade e no lugar” (ROZAS apud MARTINS, 2002, p.
53).

Tal como Capra (1982, p. 410), aqui se acredita que um paradigma voltado
para valoriza¢do humana, estd em andamento apesar das aparéncias. Contudo, “Nao se
pode solucionar o problema da pobreza com o mesmo “marco tedérico” que permitiu ou
ajudou na sua criagdo” (YUNUS apud MARTINS 2002, p. 53), isso requer uma Visdo

mais dindmica da prépria pobreza, a ser entendida como fato historicamente
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determinado e como realidade sustentada por um conjunto de relagdes socioecondmicas
e politicas.

Neste ponto cabe entdo uma ampliacdo das variaveis a serem levadas em
consideragdo, quando os argumentos forem direcionados ao “desenvolvimento”.

Souza (2002) destaca que historicamente a idéia de “desenvolvimento” esteve
associada a aspectos econdémicos, negligenciando fatores sociais e problemas

ecologicos:

As discussdes sobre "desenvolvimento" tém se apresentado como
extremamente viciadas: vicios como economicismo, etnocentrismo,
teleologismo (etapismo, historicismo) e conservadorismo tém flagelado,
em combinagBes e com pesos varidveis, quase toda a literatura tedrica
sobre o tema, que despontou ap6s a Segunda Guerra Mundial. O usual, no
tocante ao assunto, ainda é tomar "desenvolvimento” como sinénimo de
desenvolvimento econdmico, e mesmo a maioria das tentativas de
amenizar o0 economicismo (inclusive da parte de um ou outro economista)
ndo consegue ultrapassar o seguinte ponto: no limite, a modernizacao da
sociedade, em sentido capitalista e ocidental, € 0 que se entende por
desenvolvimento. Considera¢Ges sobre problemas ecoldgicos e sociais,
via de regra, ndo tém servido para outra coisa que meramente relativizar
ou suavizar o primado da ideologia modernizadora capitalista, sem
destrona-la e mesmo sem tentar questiona-la radicalmente (2002, p. 60;
grifos do autor).

“Desenvolvimento ¢ mudanga, decerto: uma mudanga para melhor. Um
“desenvolvimento” que traga efeitos colaterais sérios nao ¢ legitimo e, portanto, ndo merece
ser chamado como tal” (SOUZA 2002, p. 61).

N&o se pode sugerir que a concretizacdo da mudanca social, e, por conseguinte o
desenvolvimento sécio-espacial, pela simples insercdo de individuos no mercado de
trabalho. Muito pelo contrario, isto pode limitar as reflexdes sobre as acdes sociais. O que
se sugere é que a integracdo socio-espacial pode/deve ser um dos muitos caminhos
existentes no processo de mudanga social.

E para enfatizar a necessidade de se evitar a negligéncia que o autor citado tem
usado a expressdo ‘“‘desenvolvimento soOcio-espacial’, em vez de simplesmente
desenvolvimento social. O desenvolvimento sécio-espacial reveste-se de uma mudanca

social positiva, como um processo de superacdo de problemas e conquista de condigdes
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(culturais, técnico-tecnologicas, politico-institucionais, espaco-temporais) proporcionadoras
de maior felicidade individual e coletiva [exigindo] a consideracdo simultanea das diversas
dimens@es constituintes das relacbes sociais (cultura, economia, politica) e, também do
espaco natural e social (SOUZA, 2000).

E evidente que desse &ngulo de abordagem, o crescimento econdmico e 0
progresso técnico sdo totalmente insuficientes como pardmetros definitorios (podendo, até
mesmo, ser antes parte do problema que da solucdo), pense-se, por exemplo, no
crescimento que se da a custas de taxas ascendentes de degradacdo ambiental ou no
progresso técnico que se faz acompanhar pelo desemprego tecnoldgico e exclusdo. Nao se
estd aqui, portanto descartando a importancia dos aspectos econémicos e sua relagdo o
desenvolvimento, mas, sugerindo outras variaveis que, de acordo com Souza (2002),

compdem a complexidade do desenvolvimento:

Cabe, agora, salientar que, embora ndo se descure, aqui, a preocupacao
com a viabilidade e a eficiéncia econdmicas, a eficiéncia que ja havia sido
mencionada como um objetivo meramente instrumental do planejamento
e da gestdo urbanos, ndo se deve nunca ser considerada como um fim em
si mesma. Ela deve ser considerada simplesmente como um meio a
servico da melhoria da justica social e da qualidade de vida — e somente
no caso de contribuir realmente para esses fins é que a eficiéncia
econdmica podera ser, a partir de uma perspectiva autonomista®,
considerada como moralmente legitima (SOUZA, 2002, p. 70-71, grifos
do autor).

Entdo, neste sentido, quaisquer avaliagbes sobre incrementos nos ‘“niveis de
desenvolvimento” deveriam incorporar um processo de autonomia, apontando um caminho
que sugere reformular as avaliacGes e projetos implementados que se proponham a um

desenvolvimento de fato.

® A idéia de autonomia, ja fora citada anteriormente, contudo, cabe aqui de forma mais pertinente, a
explicitacdo de seu significado em funcéo da associacdo feita de maneira direta a relagdo que esta tem com o
desenvolvimento, e principalmente o desenvolvimento socio-espacial. Autonomia é apresentada por (SOUZA,
2002) como um processo de carater individual e/ou coletivo, implementado a partir de aspectos como
qualidade de vida e justica social concebidos em planos de relagdes diferentes: “a justica social pode ser vista
como derivada da prdpria autonomia, ou como uma instancia dela (...) a qualidade de vida [se mostra
diferente], uma vez que a liberdade em que se acha eventualmente embebido um processo decisério ndo €, por
si s, garantia alguma da que essas decisOes serdo acertadas e se traduzirdo em melhor qualidade de vida”

(idem, p.66).
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A pergunta inicial que se deve formular, diante da tarefa de avaliar os
impactos de uma intervencdo realizada ou em curso ou de estimar 0s
provaveis efeitos da implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento, é, portanto, a seguinte: como e em que extensdo a
intervencdo ou estratégia em questdo contribuiu, tem contribuido ou
contribuiria para maiores autonomia individual e coletiva? As demais
indagagdes, tais como de que modo e em que extensdo a intervencdo ou
estratégia em questdo contribuiu, tem contribuido ou contribuiria para
maior justica social? e como e em que extensdo a intervencdo ou
estratégia em questdo contribuiu, tem contribuido ou contribuiria para
uma melhor qualidade de vida? devem ser vistas como estreitamente
associadas a primeira, e ndo pode, de maneira alguma, haver contradicao
entre elas (SOUZA, 2002,p. 67; grifos do autor).

Segundo 0 mesmo autor, as respostas a essas indagagcdes ndo devem estar

dissociadas de um carater substantivo que lhes é préprio, isto é, sdo um construto, e como

tal abstratos, e devem estar subordinados a parametros gerais e particulares. Nas palavras

do autor:

Acresce que, uma vez que justica social e qualidade de vida acham-se
vinculadas a diferentes esferas (a justica social esta relacionada com a
esfera pablica, ao passo que a qualidade de vida remete, inicialmente, a
esfera  privada), é preciso identificar duas classes de pardmetros
subordinados particulares. Exemplos de parametros subordinados
particulares associados & justica social podem ser o nivel de segregacéo
residencial, o grau de desigualdade socio-econdmica e o grau de
oportunidade para participacdo cidada direta em processos decisérios
relevantes. Exemplos de parametros subordinados particulares associados
a qualidade de vida sdo aqueles relativos a satisfacdo individual no que se
refere a educacgdo, a salde e a moradia (SOUZA, 2002, p. 67; grifos do
autor).

As proposicdes feitas até aqui sugerem formas diferenciais de interpretacdo, e

consequente formulacdo, do que possa vir a ser desenvolvimento, tratadas a partir dos

referidos termos, como desenvolvimento socio-espacial. Estes encaminhametos reforcam a

importancia da relacdo entre justica social e qualidade de vida para se falar de

desenvolvimento efetivamente autdnomo. A partir deste prisma, como pensar entdo, a ilha

do Mosqueiro, que historicamente fora organizada para ser um espaco de lazer?
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1.1.3. TURISMO: o lazer a servico do desenvolvimento!?

Historicamente, a ilha do Mosqueiro esteve associada ao lazer. Este fato
influenciou e influencia, sobremaneira, sua organizacdo socioespacial. Nos dias atuais, 0
poder pablico municipal tem desenvolvido projetos no sentido de potencializar os fluxos
turisticos em dire¢do a ilha, com o objetivo de dinamizar, entre outros aspectos, os fluxos
econdémicos que serviriam de suporte para uma populacdo, que ao longo do processo
historico se direcionou para a pratica de atividades (principalmente o comércio) voltadas a
atender os interesses dos visitantes da ilha. Esta populacdo atinge hoje aproximadamente
30 mil habitantes, dos quais cerca de 90%, dependem direta ou indiretamente de atividades
ligadas ao setor terciario®.

O turismo “corresponde a um conjunto de necessidades do ser humano relacionado
a fuga da cotidianidade, constitui uma tentativa de sair da rotina, de conhecer novos
prazeres, descobrir novos horizontes” (CARDOSO, 2000, p.41). Contudo, nos dias atuais o
turismo tem se apresentado ndo mais como uma necessidade individual. Inserido nas
relacBes de producdo adquire novas dimengdes. Segundo Ruschmann (1991), este novo
momento no turismo reside, em sua extensao, na multiplicidade de viagens, no lugar que
ocupa na vida das pessoas, na expressao de necessidades coletivas dos novos modos de
vida social e ndo apenas de necessidades individuais.

Esta expansdo se faz sentir nos numeros divulgados em relacdo as atividades
turisticas ao redor do mundo. Segundo Mendonca esses numeros tém chamado a atencao
dos adeptos do turismo, mas as analises devem ir além dos nimeros. Ja que, o turismo tem
sido, em funcdo dos proprios numeros, considerado uma indudstria e assim como 0s demais
setores da economia moderna, depende da apropriacdo e exploracdo da natureza e das

sociedades locais.

% InformacBes obtidas durante entrevista realizada em Dezembro de 2005, em conjunto com a equipe do
Projeto de pesquisa Redes de infra-estrutura, Turismo e Desenvolvimento Socio-espacial: uma analise da
formacao histdrico-territorial da ilha do Mosqueiro, do Departamento de Geografia da UFPa — DEGEO, com
a Atual Agente Distrital de Mosqueiro, a Senhora Maria da Gldria. Naquele momento estariam sendo
efetuados, por parte da Prefeitura Municipal de Belém, levantamentos para a sistematizacdo dos nimeros
referentes aos aspectos populacionais e socioeconémicos da ilha.
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Estas reflexdes sdo muito importantes, pois se contrapdem aos entusiastas
do turismo que estdo fascinados com a idéia de que hoje esta atividade
movimenta, no mundo, 3,4 trilhGes de ddlares por ano, empregando cerca
de 212 milhdes pessoas. (...) As projecOes sdo ainda mais alentadoras,
pois se espera para a proxima década a criacdo de 338 milhdes de
empregos movimentando 7,2 trilhdes de doélares (MENDONCA 2001, p.
19).

Certamente, 0os numeros associados a atividade turisticas sugerem um potencial.
Contudo, cabe entender de que forma a contextualizagdo do turismo no cenario das relagdes
sociais capitalistas implica na vida econémica, social, politica, cultural e nos ecossistemas
dos lugares, nos quais essa atividade é desenvolvida com maior intensidade.

Mendonca (2001) destaca que o distanciamento e o descompromisso do homem
moderno em relagdo a natureza nao se expressam apenas sobre o meio natural, mas sobre
outras naturezas, a das relagdes socioculturais e a das relagdes individuais. Como poderia
entdo o turismo, enquanto atividade econémica, estar relacionado a esse contexto?

Souza (2002) destaca que a literatura cientifica tem negligenciado a importancia
do turismo. Isto poderia ser explicado pelo significado diferenciado que esta atividade
assume em cada pais, regido, cidade, etc. Mas, esta complexidade, deveria garantir ao
turismo muito mais que uma posi¢ao subalterna na reflexdo tedrica do desenvolvimento. Ja

que:

(...) o turismo de massa possui ndo apenas um grande significado
econbmico em muitos casos (fonte de renda e divisas), mas também
exerce impactos outros igualmente relevantes, notadamente sobre a
cultura e o espaco (natural e, ou, social) da area receptora dos turistas.
Atividade complexa, de importancia crescente e de significativo potencial
de impacto (positivo e negativo) sobre as relacGes sociais e 0 ambiente
(...) (SOUZA, 2002, p. 17).

O mesmo autor sugere que qualquer analise no sentido de mensurar a relagéo entre
desenvolvimento e turismo deve levar em conta a complexidade dessa atividade e ser
reticente a qualquer generalizagdo, isto ¢, “cada situa¢do concreta acarretard uma situagao e

um julgamento diferentes” (SOUZA, 2002, p. 19).
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Tendo em vista a complexidade das atividades turisticas, o referido autor aponta
algumas indagacOes necessarias para evitar imprecisdes nas analises das correlagfes entre o

turismo e o desenvolvimento:

No que concerne aos elementos metodolégicos relevantes para a reflexao
sobre o significado do turismo para o desenvolvimento, um aspecto
fundamental é o que se expressa atraves da seguinte pergunta: quem
ganha (ou tende a ganhar) e quem perde (ou tende a perder) com essa
atividade? A populacdo da area de origem dos turistas? Os turistas? A
populacéo de area de destino dos turistas? (SOUZA, 2002, p.19).

Quando se trata da populagdo de origem dos turistas, percebe-se que ndo se
manifesta de maneira clara a relagdo entre perdas e ganhos em fungéo da heterogeneidade
nela presente, isto ¢, ndo ¢ a “populagdo” de forma geral quem ganha, mas, sobretudo
alguns grupos de seu interior. Se por um lado, ela perde o dinheiro que o0s turistas deixam
de 14 gastar, por outro ela pode “ganhar” com o fato dos turistas realizarem certos impactos
negativos como a exploracdo sexual de menores e a degradacdo ambiental, em outros
lugares.

Quem se desloca, os turistas, obviamente sdo beneficiados, caso contrario a analise
custo/beneficio embutida em sua decisdo ndo estimularia este deslocamento, ao menos do
ponto de vista fisico.

Quando se trata da area de destino dos fluxos turisticos a relacdo de quem perde e
guem ganha torna-se novamente complexa dada as diversidades sociais, econémicas e
culturais internas, potencializadas pela presenga do “outro”, do turista.

“Populagdao” e seus derivados, como “populagdo local”, sdo categorias muito
pouco operacionais, pois sugerem uma homogeneidade objetiva e de interesses onde ndo ha
homogeneidade. Com efeito, certos grupos ou segmentos podem lucrar até mesmo com o
turismo predatorio (ou, as vezes, justamente gragas a ele: é o caso, ndo raro, do capital
imobiliario, assim como de agenciadores de menores prostituidas). Enquanto outros grupos
podem ver-se seriamente prejudicados e ter suas estratégias de sobrevivéncia e acesso aos
recursos vitais seriamente ameacados.

Precisamente a consideracdo da escala local (sem esquecer, é claro, a contribuigdo

de agentes e processos que operam em outros niveis) €, a esse respeito, esclarecedora, pois
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guanto mais fragil (socioeconémica e politicamente) € um grupo, maior tende a ser sua
dependéncia das relagGes e dos recursos de base local.

Em contraste, 0os grupos de interesses mais poderosos podem ser mais facilmente
indiferentes aos impactos negativos locais de um turismo predatorio — seja por disporem de
maior mobilidade espacial e capacidade de relocalizacdo, seja por sua facilidade de se
associarem aos interesses exdgenos operando em nivel regional, nacional ou mesmo global
(SOUZA, 2002).

A tentativa de compreender a relacdo entre quem ganha e quem perde com o
turismo, sugere uma analise que perpassa pelas relagdes diferenciadas do “todo” envolvido
no processo turistico. Dessa forma, verificar em que medida o lazer estd a servico do
desenvolvimento (sécio-espacial), € mensurar as relagcdes entre os agentes envolvidos no
processo, isto é, o Poder Publico, a populacdo local, os empreendedores turisticos e o
préprio turista.

O desenvolvimento sdcio-espacial pressupde que uma coletividade tenha
autonomia para gerir 0s seus destinos (ou seja, eleger, ela prépria e conscientemente as suas
prioridades e os meios para concretiza-las). Até mesmo para disciplinar o turismo conforme
seus interesses e suas necessidades. Contudo, vale repetir, a populacdo é heterogénea, e
existe uma disparidade enorme nas relagfes de poder. Autonomia entdo de quem? Se a
maioria da populacdo ndo puder participar livremente da gestdo dos recursos sécio-
espaciais de seu municipio, o turismo (e outras atividades) dificilmente correspondera as
suas expectativas. Portanto, o turismo sem autonomia, dificilmente tendera a trazer um
desenvolvimento socio-espacial duradouro (SOUZA, 2002).

Os argumentos expostos até aqui mostram, dentre outros fatores, que ndo é
suficiente para o bom éxito de qualquer atividade, no plano econémico ou social, apenas a
existéncia de um fluxo ou de uma demanda. A potencializacao desses fatores estd associada
a organizacao de uma serie de variaveis, isto é, requer certo planejamento.

Nas ciéncias humanas em geral, ndo ha definiches precisas como as que existem
nas ciéncias exatas. As leis da fisica ou da quimica s6 tém uma forma e sair delas é correr o
risco de mudar o contetido. Ao trabalhar com conceitos que refletem as dindmicas sociais, o

conteddo pode ser transmitido de muitas formas.
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A literatura tras diversos conceitos do que venha a ser planejamento. Conceitos
equivalentes e/ou complementares que trazem em comum a idéia de complexidade e de

acOes voltadas para o futuro:

Sistema de idéias organizado racionalmente para determinar o que fazer
depois de examinadas as circunstancias concorrentes; Processo de
determinacdo de objetivos e meios para a sua consecucdo; Modelos
normativos de teorias operacionais; Mecanismo orientado para o futuro;
Projeto de um futuro desejado e dos meios efetivos para torna-lo
realidade; Processo continuo de pensamento sobre o futuro, de
determinacdo de estados futuros desejados e de cursos de acdo para que
tais estados sejam alcancados (BARRETO, 2003, p. 13; grifos do autor).

Segundo Barreto (2003), o planejamento € uma atividade, ndo ¢ algo estatico, é um
devir, um acontecer de muitos fatores concomitantes, que tém que ser coordenados para
alcancar um objetivo que esta em outro tempo. Sendo um processo dinamico, é licita a
permanente revisao, a correcdo de rumo, pois exige um repensar constante, mesmo apos a
concretizacdo dos objetivos.

Com base em uma abordagem mais economicista, o planejamento parece
simplificar-se. Seria a administragdo racional, isto ¢, o “processo de distribuicdo otima dos
recursos € dos meios tendo em vista objetivos dados” (CARDOSO apud LAFER, 1973, p.
161).

Pensar estratégias de planejamento para o turismo implica ndo apenas em garantir
a circulacdo de dinheiro, a construcdo de infra-estrutura e a implantacdo de servicos de
apoio sendo administrados. Um bom planejamento de turismo requer uma profunda
pesquisa social (BARRETO, 2003 p. 13).

O termo planejar € utilizado cotidianamente como sindnimo de pretensdo: “o que
vocé planeja fazer no fim-de-semana?” O planejamento cientifico, contudo, assume outra
conotacdo em funcdo da utilizagdo de métodos que permeiam e orientam a coordenacao das
variaveis envolvidas no processo (BARRETO, 2003, p.14).

Quando se trata de planejar a¢des derivadas de agrupamentos humanos, deve-se
compreender toda a complexidade dessa abordagem, e aceitar que o planejamento deve

corresponder as expectativas da sociedade como um todo. E isto se aplica ao turismo.
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As formas de ingeréncia do Estado, o intervencionismo e o dirigismo, podem
causar alguma confuséo sobre a existéncia ou ndo de planejamento (KAPLAN apud DIAS,
2003, p.89).

Dias (2003), argumenta que intervencionismo e dirigismo interferem, pois:

O dirigismo fundamenta-se e atua segundo idéias e procedimentos gerais
e articula-se numa politica econdmica unificada. Estabelece intensa
regulamentacdo, impedindo quaisquer modificagdes estruturais. E a
ingeréncia do Estado é sistemética e orientadora. (...).

O intervencionismo, por sua vez, ndo age sobre as causas, mas sobre
algumas consequéncias do processo socioecondmico. A ingeréncia do
Estado ndo é sistematica, nem orientadora (2003, p. 89).

Todo e qualquer tipo de planejamento é um instrumento de poder significativo.
Pois, a escolha de um dos cenarios futuros, pode estar ligada a interesses pessoais ou de um
grupo de pessoas (DIAS, 2003).

Pode-se afirmar que o fendmeno do poder é indissociavel do conceito de
planejamento, pois toda a elaboracdo de um plano envolve um continuo processo de tomada
de decisbes que afetardo em maior ou menor grau um conjunto de pessoas (CINTRA,
1978).

Segundo Weber (1991, p.33) o poder ¢ caracterizado como “toda a probabilidade
de impor a prépria vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o
fundamento dessa probabilidade”. A esséncia da atividade do planejamento é justamente

impor determinada op¢éo de desenvolvimento ao conjunto de uma sociedade.

A técnica do planejamento legitima um poder, pois aquele que a utiliza
impde a sua vontade ao inferir na vida das pessoas e direcionar as suas
atividades, entre outras possibilidades (DIAS, 2003, p.89).

O referido “poder” estd manifesto na organizacdo do espaco e na dinamica
socioeconémica da ilha, refletidas na paisagem, e emana historicamente de outras partes da
Regido Metropolitana de Belém - RMB, atuante no sentido de construir um espaco voltado

para o lazer, para o direcionamento dos fluxos turisticos.
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A paisagem como uma constru¢cdo do olhar do observador é um mosaico de
representacdes refletindo o aspecto cultural e simbdlico do espaco. Portanto, a paisagem é
fragmento de uma totalidade do espaco e um bem cultural, sendo desde logo, uma
concepcao hibrida e construida socialmente devendo entéo refletir a realidade local.

No turismo o valor simbdlico e as representacfes de tal ou qual grupo, passam a
possuir um valor econdmico, pois na configuracdo atual da sociedade, a relagdo com o
mercado permeia a existéncia de pessoas e objetos. Santos analisa 0s aspectos sociais destas
relacbes mercadologicas, quando escreve que em lugar do cidaddo formou-se um
consumidor, que aceita ser chamado de usuario (SANTOS, 2000, p.126).

Pode-se inferir entdo que o aparecimento do fendmeno turistico reorganiza o lugar,
redimensionando as esferas econémicas, politicas e socioculturais e afetando sobremaneira
a sua organizacao espacial. Contudo, mesmo com uma intensificacdo dos fluxos, a
identificacdo continuara. Isto é, tal espaco sempre vai ser um lugar. Porém, sob a andlise
dos de fora, dos visitantes, a paisagem e as relagcdes sociais, que foram decodificadas ali,
por ndo terem estes a vivéncia e a identificacdo afetiva, que caracterizaria como um lugar
este local faz dele territorio.

Segundo Raffestin, o territério € fruto do espaco, ou seja, gerado a partir do
espaco, “como resultado de uma ag¢do conduzida por um ator sintagmatico seja a que nivel
for. Apropriando-se concretamente ou abstratamente de um espago, o ator “territorializa” o
espaco” (RAFFESTIN 1993, p. 129).

Para Tuan (1983), o espaco configura-se como porcOes de ambientes terrestres
passiveis de serem transformados em lugar mediante ao trabalho do homem, o uso, a
ocupacdo e a significacdo social. Isto significa dizer que os espagos que vdo sendo
ocupados por um grupo social sdo decodificados e recebem qualificadores e significados
advindos de sua cultura.

Desta forma, uma analise da paisagem do espaco urbano da ilha do Mosqueiro
mostra que o lugar dos indios Tupinambé, dos pescadores, da pratica do moqueio, foi sendo
delimitado pelo territério dos moradores da RMB, tornando-se o lugar dos pequenos
comerciantes da beira da praia, dos caseiros, jardineiros, das vendedoras de tapioca e etc.
Teria entdo esta estruturacdo contribuido para a promocdao do desenvolvimento socio-

espacial da ilha?
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2. O PROCESSO HISTORICO DE PRODUCAO DO ESPACO EM MOSQUEIRO

A ilha do Mosqueiro localiza-se na costa do rio Para, braco sul do rio Amazonas,
de quem recebe a influéncia dos fluxos das mares, os quais incidem ao norte pela Baia do
Sol, a leste pelo Furo das Marinhas, a oeste pela Baia de Santo Antdnio e ao sul pela Baia
do Guajara e Furo do Maguari. Discutir a producdo e organizacao do espaco de Mosqueiro
¢ sem davida procurar entender em que medida este processo foi influenciado pelo
Municipio de Belém. Contudo, esta formulacdo sugere uma indagacdo, o Arquipélago de
Mosqueiro ndo € parte integrante do municipio de Belém? De direito sim, isto ¢, desde 26
de Fevereiro de 1901, pela Lei n°. 753, Mosqueiro é parte integrante de Belém enquanto um
Distrito Administrativo (ver figura 01 p. 62).

Contudo, parte da populacdo local ndo comunga da mesma formulacdo, fato que
pode ser verificado a partir de um simples didlogo com um morador do local, no qual se
percebe que as referéncias feitas & Belém remetem a algo que lhe é exterior, distante, ndo sé
fisicamente, mas cultural e economicamente, ou seja, este morador ndo se identifica como
integrante do Municipio de Belém™°.

Por repetidas vezes a referéncia feita, por parte dos moradores locais aos turistas
era “esse pessoal que vem de Belém pra ca”; ou “nossa renda depende do numero de
pessoas que vem de Belém”; reforca a idéia de que Belém ¢ algo exterior, ou uma realidade
da qual ele nédo faz parte.

O resgate historico feito por Meira Filho (1978) permite compreender bem a
organizacao politica e econdémica no processo de producdo do espaco de Mosqueiro,
quando atraves da recuperacdo de documentos e cartas, que datam do periodo colonial, vem
mostrar que os fluxos daquele periodo influenciaram préaticas que estdo relacionadas, dentre
outros fatores, com a origem do préprio nome do lugar.

Os levantamentos cartograficos feitos por ele identificam que as primeiras
referéncias feitas a ilha, que hoje se convencionou chamar de ilha do Mosqueiro, datam de
1666. “Na cartografia do “Pard até o rio Tury”, Jodo Teixeira Albernaz especifica 0s

lugares de: Maracana, Cauritaba, Separara, Provincia dos Tupinambas (é nessa regido que

10 Essa impressao foi construida a partir de conversas informais com moradores locais, durante o transcorrer
da pesquisa no periodo de férias escolares e/ou fins-de-semana prolongados.
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se inclui ilha do Sol e a ilha do Mosqueiro), Ponta do Mel, cidade de Belém, (R: Guama,
etc.)” (idem p. 25).

Ainda segundo Meira Filho, as referéncias mais antigas que se tem em relagéo a
denominacao “Mosqueiro” datam de 1680 e estdo associadas ao ponto extremo ocidental da
ilha, a “Ponta do Mosqueiro” (1978, p. 26-27).

N&o é fato novo a importancia das populagdes nativas no processo de colonizagéo
do territorio brasileiro, e vem dai, segundo Meira Filho (1978), a origem do nome
“Mosqueiro”, das praticas indigenas da conservacao de alimentos, o “moqueio”, que a
partir de um processo de linguagem, a corruptela que modificaria, através dos tempos, a

expressao de “moqueio” para “Mosqueiro”:

E muito claro entender-se que, para a remessa do peixe ou da caga para
consumo da sede da Colbnia, na época, somente um processo "de
conservagéo se conhecia e de origem indigena: 0 moqueio. Costumavam
0S nativos conservar 0s animais putreciveis por um processo primitivo,
colocando a carne da caca ou 0 peixe sem as entranhas, em fumeiro
préprio, de calor brando, sobre 0 moquém, espécie de grade ou trempe
prépria para essa curiosa operagdo. Sob o calor do fogo que sobe e atinge
0 produto a moquear, aos poucos, ele finda por tostar o material,
conservando-o perfeito por longo tempo, sem qualquer perigo de
putrefacdo. (...) Foi dessa operacdo curiosa e por todos os titulos
admissivel, que o lugar, a ilha paralela e irma da “do Sol” passaria a ser
“ilha do Moqueio”, destinada ao moqueio do peixe, transportado para
negdcio na coldnia. (...) O habito singular de os pescadores e lavradores
residentes em sua circunvizinhanga, sobretudo, na "llha do Sol", de
denomina-la "llha-do-Moqueio", o correr dos anos, talvez, dos séculos,
faria com que esse nome sofresse um processo de linguagem, a
corruptela que modificaria, através dos tempos, a expressao de moqueio
de mogquear, em Mosqueiro. E a velha ilha dos tupinambas que
permaneceria "do Sol", depois "Colares", testemunha de grandes fastos
de nossa histéria, teria em sua vizinha ao poente, a base fundamental de
seu negdcio no mosqueio do peixe colhido nas aguas revoltas da baia do
Marajé que, ao lado da baia do Guajara, compde o abrigo desse renque
de ilhas que fazem do nosso estuério, um dos mais belos do mundo, ndo
fosse ele ja 0 maior em suas coordenadas(1978 p. 31-32; grifos do autor).

As mais antigas referéncias acerca de seus primeiros habitantes apontam os indios
Tupinambas da Ilha do Sol, e os indios Morobira da aldeia de Mortiguara, que assim como

as demais tribos do resto do pais foram explorados pela penetracdo dos portugueses,
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prestando servico na exploracdo das drogas do sertdo, edificagbes urbanas, caca, pesca,
trasnsporte fluvial e outros. (CARDOSO, 2000, p.75).

Nos dias atuais ndo seria correto falar de Belém sem ao mesmo tempo se estar
falando do arquipélago do Mosqueiro, ja que, o que fora antes parte da Freguesia de

Benfica, hoje é um Distrito Administrativo do municipio de Belém.

Primitivamente, as terras da Ilha do Mosqueiro pertenceram a Freguesia
de Benfica e, como "distrito dessa freguesia, abrangiam em seus, limites
terras da Ilha, da costa e da ilha de Caratateua ou Caratatuba". Esta Ultima,
nesse tempo, era parte do Mosqueiro, dai sua integracdo nabarea dirigida
pela freguesia de Benfica.

Os registros daquela época que fixavam as concessdes dadas no Império
datam de 1855 todos efetuados em Benfica, de acordo com a Lei n® 601
de 18 de setembro de 1850 e nos termos do Regulamento que baixou com
0 Decreto n° 1318 de 30 de janeiro de 1854. As terras da Provincia eram
concedidas, como devolutas, em fungdo dessa determinacgao legal, razdo
por que, nesse ponto, teremos que encarar 0s dominios propriamente ditos
do Mosqueiro, como parte integrante da antiga freguesia de Benfica. S6 a
partir da vigéncia do Decreto n° 410, de 8 de outubro do 1891 e da Lei n°
82, de 15 de setembro de 1892, ja no periodo republicano, os Registros de
Terras passaram a ser promovidos no Mosqueiro.

Esse novo processo nas concessdes das terras devolutas, agora, do Estado,
foi uma decorréncia da Lei n° 753 de 26 de fevereiro de 1901, baixada
pelo Governador Augusto Montenegro.

Nesse ato, passou a Ilha do Mosqueiro, a ser um Distrito da Capital, 0 2°
gue Belém nesse tempo, ganharia nos primeiros dias da Republica (grifo
nosso). Assim, a Intendéncia em maos do notavel Antdnio José de Lemos,
incorporaria todo esse patrimonio e mais o do "Pinheiro” constante da Lei
n° 712 de 2 de abril de 1900. Em decorréncia desse ato governamental, foi
baixado o Decreto n° 1.109 de 14 de janeiro de 1902, determinando que
fossem recolhidos ao arquivo municipal todos os livros e documentos
referentes aos terrenos ocupados pelo Distrito do Mosqueiro (MEIRA
FILHO, 1978, p. 37-38).

Belém tem uma paisagem diferenciada em relacdo a muitas cidades do territdrio
nacional em funcdo da importancia das ilhas na definicdo de suas configuracfes espaciais
(MOREIRA apud CARDQOSO, 2000).

Nenhuma cidade brasileira apresenta tdo grande nimero de ilhas, como Belém.
Sé&o cinguenta e cinco, das quais, apenas vinte e cinco sdo identificadas nominalmente e
configuram a Belém insular, abrangendo dois tercos do territdrio jurisdicionado ao referido
municipio (CARDOSO, 2000 p.68).
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No geral, a importancia das ilhas ndo se restringe apenas ao fato de configurarem
e delimitarem a cidade, como também por constituirem fontes de suprimento da cidade. As
praticas econémicas e a regulamentacdo das terras enquanto partes integrantes do
Municipio de Beléem comecariam a dar uma formatacéo a ilha do Mosqueiro.

A paisagem de Mosqueiro em 1885 era composta por: “40 casas de telhas,
algumas de palha, dispostas em uma larga praca e duas ruas; igreja, pequena, cemitério e 3
casas de negocio, 2 escolas publicas, 2 padarias, uma foguetaria, 500 habitantes na
povoacao, pouco mais ou menos, 1 engenho de cana movido a vapor, 4 olarias” (BAENA
apud MEIRA FILHO, 1978, p.40).

O primeiro transporte oficial que aproximaria a Vila das praias do Chapéu-Virado
fora um ferro-carril que data de 10 de janeiro de 1904, este fato fazia com que os visitantes
vindos de Belém em seus momentos de lazer, passassem pela Vila, direto em direcdo as
praias.

O caminho fluvial entre a capital e a Vila crescia durante os anos. Inicialmente
seria privilégio dos préprios moradores da Vila e de pescadores, bem como, de
embarcagdes que atendiam aos interessados em conhecer o “repousar” nas distantes
localidades da ilha sem disciplina de horarios ou de selecdo dos meios mais praticos para se

chegar a Vila.

O Mosqueiro tornar-se-ia, durante um longo periodo, abrigo de raras
personalidades estrangeiras que procuravam, ali, respirar melhor e
deleitar-se com as belezas do lugar. Poucos nacionais, paraenses, mesmo,
deixariam Belém em busca das praias da Ilha (...) Somente mais tarde,
influenciados pela preferéncia dos técnicos ingleses, franceses e alemaes
que, pelos habitos europeus, escolhiam o Mosqueiro para seus “week-
end”, a nossa gente seguiria os seus passos, conquistando e descobrindo
suas maravilhas (MEIRA FILHO, 1978).

As obras de eletricidade, e de transportes internos, contratados com os ingleses da
"Pard Electric Railways Company"; a constru¢do do cais do Porto, também, pelos
britanicos; o trabalho da Companhia das Aguas do Grdo-Par4, empresa da Inglaterra; os
servicos de esgotos, a usina de gés, a "Pard Telefone", a "Amazon River" junto a "Port of

Pard", aliados as atividades oficiais construindo o novo matadouro publico, no Maguari, a
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usina de lixo, seriam investimentos publicos que meio estava exigindo para o
desenvolvimento do Estado (MEIRA FILHO, 1978).
Meira Filho alerta que vem desse momento, de construcdo de grandes obras, a

“descoberta” de Mosqueiro como balneario:

Da presenca alienigena, ganharia a Illha do Mosqueiro seus mais fortes
frequentadores. Alemdes, ingleses, franceses, americanos, servindo nessas
instituicOes, necessariamente, procurariam nos momentos de lazer, lugares
sadios e pitorescos nos arredores da capital, para o merecido repouso
semanal.

Paralelamente, a sociedade belemense, pela sua elite, haveria uma natural
adesdo a esse movimento. Comerciantes portugueses, libanezes e
hebraicos, igualmente caminhariam no mesmo sentido.

Vem desse movimento a "descoberta” do Mosqueiro como balneério. Os
barcos novos da Companhia Inglesa ja permitiriam acesso mais eficiente
entre a Ilha e a capital. Muitos dos possuidores de belas residéncias no
Chapéu-Virado, estariam mais frequentemente gozando das delicias de
praias silenciosas, que o Mosqueiro ostentava, galhardamente e, em certo
sentido, as mais proximas de Belém. Houve época em que 0S ricos
industriais e comerciantes davam-se ao cuidado e ao luxo, até certo ponto
justos, de construir trapiches em frente as suas mansdes e, disso, guarda
historicamente, o Mosqueiro, aquilo que denominavam de "porto",
préprio e especial para a atracacdo de lanchas velozes, entdo, surgindo na
cidade e que se destinavam a levar nossos primeiros veranistas, as praias
da Vila e as do Chapéu-Virado, preferencialmente (1978, p. 45-46; grifos
do autor).

Pode-se deduzir, a partir das escassas informacdes, que essa situacao se manteria
sem alteracdes significativas, até porque, a derrocada do ciclo da borracha deixou a regido
num marasmo em que 0 maximo observado era a manutencao do que havia sido construido
na bellé époque (CARDOSO, 2000, p.79).

A partir deste ponto pretende-se deixar clara essa relacdo Beléem/Mosqgueiro, como
partes integrantes de um todo politico-territorial, mas com diferencas que desqualificam
esta determinacéo.

As formulagOes de Santos (1996) sugerem que espago pode ser concebido como
sinbnimo de espaco produzido, natureza transformada pelo homem, fruto das relagdes
sociais, influenciadas por um sistema de objetos e um sistema de ac¢Ges. Para Souza (1995),

espaco é produto e meio das relagcBes sociais mediadas pelo trabalho. Engendrar uma
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discussdo relacionada ao espago é também falar das relac@es territoriais, de poder, e remete
a idéia de um poder simbolico.

Bourdieu (1989, p.112) distingue as representacfes mentais das representacdes
objetais — estas externalizadas em coisas: emblemas, bandeiras, insignias; ou em atos:
estratégias interessadas de manipulagdo simbolica. E necessario, pois, esclarecer que a agao
dos grupos investidos de poder, isto é, capazes de exercer a dominacgdo, ndo é o efeito
direto e simples da acdo protagonizada por aquela categoria a que a teoria marxista chama
de “classe dominante”, detentora do poder de coercdo; mas a “dominacgao ¢ o efeito indireto
de um conjunto complexo de agdes que se engendram na rede cruzada de limitacGes que
cada um dos dominantes, dominado pela estrutura do campo através do qual se exerce a
dominagdo, sofre da parte de todos os outros”.

Desta forma, os elementos que constituem a identidade do lugar e, por conseguinte
do simbolo, em se tratando dos espagos mencionados até aqui, parecem bastante diferentes.
Santos (1994, p.20) afirma que “é pelo lugar que revemos o mundo e ajustamos nossa
interpretacdo, pois nele o recdndito, o permanente, o real, triunfam afinal sobre o
movimento, o passageiro, o imposto de fora”, definindo o “lugar” como a extensdo do
acontecer homogéneo ou do acontecer solidario e que se caracteriza por dois géneros de
constituicdo: uma é a propria configuracdo territorial; outra é a norma, a organizacao, 0s
regimes de regulagdo”. O lugar, portanto, contraria a "globaliza¢do doentia”, pois, afirma
Santos (2000), é no lugar que o mundo se torna veraz e proporcionador de esperanca,
enquanto o mundo global, através de uma “organizacdo perversa”’, torna-se “o lugar da
falsidade e do engodo. Se o lugar nos engana, ¢ por conta do mundo”.

Os fixos e fluxos que marcam a paisagem de Mosqueiro, em sua maioria, diferem
dos de Belém. Quando h& uma aproximacao, esta ¢ demandada pelos fluxos de Belém, a
saber, os fluxos de “turistas” ou moradores de segunda residéncia que aos fins-de-semana
e/ou feriados prolongados dirigem-se aquele espaco em busca de lazer. Parte consideravel
daquele arquipelago ainda vivencia outros fluxos, sé alterados nos momentos de
determinacdo dos fluxos belenenses e pela relagdo de dependéncia estabelecida ao longo do
processo historico.

Santos (1996, p.50), afirma:
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(...) dissemos que a geografia poderia ser construida a partir da
consideracdo do espaco como um conjunto de fixos e fluxos... os
elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem ac6es que modificam o
préprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condicoes e as
condicBes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um resultado
direto ou indireto das acbes e atravessam ou se instalam nos fixos,
modificando a sua significagdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que,
também, se modificam. E, pois, a interacdo de fixos e fluxos juntos, que
expressa a realidade geogréafica. [Segundo Santos, foi assim em todos 0s
tempos], s6 que hoje os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais fixados
ao solo; os fluxos sdo cada vez mais diversos, mais amplos, mais
nuUmMerosos, mais rapidos.

Estes fatos recrudescem a idéia de ndo-pertencimento na mentalidade dos
moradores de Mosqueiro. Estes argumentos podem ser constatados em uma visita a uma
das 35 ilhas que compdem aquele arquipélago, estas se apresentam bem mais diferenciadas
em relacdo a Belém. Os moradores das ilhas menores do arquipélago chegam a nem mesmo
se identificar enquanto moradores de Mosqueiro, Distrito Administrativo de Belém, dada as
diferencas existentes entre esses lugares. Frases do tipo: “meu esposo foi la pra Mosqueiro
comprar comida”, ou “se nossas criancas quiserem estudar tem que ir 14 pra Mosqueiro ou
pra Belém”, reforcam a idéia™’.

A referida diferenca pode ser observada a partir da paisagem e constatada a partir
dos fixos e fluxos ali existentes. Este espaco, como referido em outros momentos, foi
organizado a partir dos fluxos relacionados a producéo do espaco belenense.

Todavia, constata-se certo desconhecimento acerca desse espaco de Belém, e que
se reflete na auséncia de levantamentos precisos quanto a denominacéo e posicao das ilhas,
a falta de uma definicdo patrimonial consistente e de um diagnostico sécio-econdmico-
cultural (CARDOSO, 2000, p.70).

Assim, que, proximas a Belém, essas ilhas constituem um mundo a parte da
cidade. E outra Belém, de contornos tipicamente rurais e fluviais. E a Belém insular de
populacdo escassa, algumas com areas virgens de abordagem humana, apresentando um

cenario de relagGes sociais, produto de uma organizacdao social, fundada em praticas de

1 Em trabalho de campo realizado em conjunto com a equipe do Projeto Redes de infra-estrutura, Turismo e
Desenvolvimento Socio-espacial, em Dezembro de 2005 houve a oportunidade de conhecer comunidades
localizadas em ilhas menores do Arquipélago do Mosqueiro e perceber na fala dos moradores destas ilhas o
referido distanciamento.
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producdo comunal, ainda que submetidas ao processo de producdo capitalista. (CARDOSO,
2000 p.71).

2.1. A rodovia e a ponte: a popularizacéo do acesso a ilha.

A construcéo da rede de infra-estrutura viaria, que fez a interligagdo da ilha a parte
continental do municipio de Belém, data da década de 1960 Este periodo ndo pode ser
dissociado de um contexto mais amplo que ocorria em escala nacional, a consolidacéo das
rodovias como principal forma de transporte.

Neste contexto, foram construidas a Rodovia Augusto Meira, em 1965, e a ponte
Sdo Sebastido, em janeiro de 1976. A ponte substituiu a travessia do Furo das Marinhas
que era feito por balsa.

Segundo Meira Filho (1978, p.330-331), a construcdo da ponte sobre o Furo das
Marinhas foi considerada uma das mais importantes obras do género no pais. As dimensdes

estruturais e de investimentos reforcam a idéia:

A Ponte na Rodovia Belém-Mosqueiro construida pelo Estado do Paré
sob a responsabilidade da empresa META (Mosqueiro, empreendimentos
e Turismo S/A) é uma das mais importantes obras do Pais, no género.
Possui um comprimento total de 1,457,35 m, dividida em 44 vaos
modulados de 30 m e um vao para navegacao de 120 m, e dois encontros.
A largura do tabuleiro é de 9,00 m; a largura da pista de rolamento é de
7,20 m; a altura livre do vao navegavel em relacdo a maré maxima é de
10,50 m; a altura maxima em relacdo a maré mimima é de 15 m; o
comprimento total de estacas de ago cravadas (perfil tipo H-30 x 30 e H-
35 x 35) é de 19.136 m; o peso das estacas cravadas é da ordem de 1.995
toneladas; o volume total de concreto foi de 11.846,25 m>; o peso total do
aco doce foi de 919,20 ton; e o peso total do aco duro CP-160/180 foi de

12.0 processo histérico de ampliagdo da atividade turistica na ilha de Mosqueiro se confunde com a prépria
producédo e organizacdo desse espaco. Autores como MEIRA FILHO (1978) e CARDOSO (2000) propdem
em seus trabalhos um resgate histérico da organizacdo do espaco de Mosqueiro. Eles o fizeram subdividindo-
0 em trés momentos: a influéncia dos navios; a abertura da rodovia “Augusto Meira” e a construgdo da ponte
“Sao Sebastido”. Contudo, sem a pretensdo de negligenciar a importancia de outros momentos e suas
contribuicdes para a producgdo e organizacdo do espago de Mosqueiro, tomamos como ponto de partida o a
abertura da rodovia e a construgdo da ponte, dentre outros aspectos, pela contemporaneidade das variaveis
desencadeadas, a partir dai, na ampliacdo dos fluxos em direcdo a ilha, e pelo reflexo dessas variaveis, ou
seja, os freqlientes embates entre o Poder PUblico, os empresarios dos transportes e a populacdo local,
amplamente divulgado pela midia, e que também serviu de motivacao para essa pesquisa.
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162,71 toneladas. (...) Pelo relatério da Presidéncia da META S/A datado
de 14/1/76 e o Oficio n° 05/76 dirigido & Secretaria de Estado de
Administracdo, a META recebeu de diversas fontes o total geral de : Cr$
88.742.508,62 e empregou nas obras da ponte: Cr$ 86.921.472,67 tendo
ficado com uma disponibilidade em 31 de dezembro de 1975, no valor de:
Cr$ 1.821.035,95

Cardoso (2000, p.81), reforca a importancia da ponte “Sebastido R. de Oliveira”,
que facilitou ainda mais a comunicacdo com a ilha e, ampliou 0 nimero de visitantes.
“Observa-se, porém, que essa alteracdo, ndo se deu apenas na parte humérica, atingindo,
sobremaneira, a composicdo socio-econémica de seus frequentadores. Dai, porque, a
estrada e a ponte, sdo consideradas fatores determinantes da popularizagio da ilha”.

Em funcdo do processo de estruturacdo da ilha outras mudancas se fariam
presentes. A pesca, principal ocupacdo dos nativos, aos poucos, foi sendo substituida por
atividades de comércio, formal e informal, e prestacdo de servicos. No setor comercial
formal, houve a proliferacdo de hotéis, churrascarias, restaurantes, mercearias e lojas de
material de construcdo civil, postos de gasolina, lojas de tecido e de confeccdes e outros. E
no comércio informal aumentou o nimero de vendedores de frutas, peixes, camardo,
verduras e legumes, tapioca, picolé, sorvetes, sanduiches, doces, salgadinhos, plantas
ornamentais, carvao vegetal, jornal, guardadores de carro e muitos outros (CARDOSO,
2000).

O acesso a ilha por terra-firme passou a ser feito pela frota de 6nibus da Empresa
de Transportes Beiraddo (ver foto 01, p.71), que motivada pelo empreendimento, passou a
dar certa regularidade aos horéarios de saida de énibus de Belém em direcdo a Mosqueiro.
Nos periodos regulares, isto é, durante a semana, o intervalo de saida era de uma hora. Nos
periodos de maior fluxo, aos fins de semana, os intervalos de partida eram reduzidos para

quinze minutos.

Atualmente, a empresa trabalha com uma frota de 21 6nibus, sendo que
10 sdo microdnibus, com capacidade de transportar 29 passageiros
sentados e com ar refrigerado, e 10 sdo carros grandes, que tem 49
lugares, transportando aproximadamente 23 mil pessoas durante a
semana. Nos periodos de fins de semana, férias ou feriados prolongados
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estes nUmeros aumentam, chegando a aproximadamente 50 mil pessoas
(informagc&o verbal). =3

Antdnio Sérgio Saraiva

FOTO 01 — Onibus da empresa Beiradio, veiculo utilizado no transporte
de passageiros — 2006.
Fonte: Trabalho de campo — Outubro 2006.

A introducdo de outro tipo de veiculo menor (ver foto 02, p. 72), para atender o
fluxo de passageiros em direcdo a ilha, se explica pela tentativa de reducdo dos custos por
parte da empresa Beiraddo. Segundo o Sr. Manoel, funcionario da referida empresa de
transportes, “um veiculo menor, tem custos de manuten¢do menores, um menor consumo
de combustivel e pode oferecer certo conforto aos passageiros por possuir ar condicionado
e ainda possibilita a cobranca de uma tarifa maior”.

A introducdo da linha de 6nibus urbanos, que atendem a Regido Metropolitana de
Belém — RMB, fato ocorrido no ano de 1999, implicou na reducdo do preco dos transportes
rodoviarios que dao acesso a ilha, se comparados aos precos oferecidos pela Beiraddo, de
R$ 4,00 para os microdnibus e de R$ 3,00 para os Onibus que atendem o transporte
intermunicipal, indo ao encontro de um dos anseios da populacdo local, que necessita se
deslocar para trabalhar e estudar.

Segundo Duciomar Costa**, para minimizar os problemas, durante o més de agosto

de 2006, a prefeitura disponibilizou mais quatro Onibus para Mosqueiro. Agora, doze

13 Informag@es obtidas em entrevista com o Sr. Manoel, funcionario da Empresa Beirad&o responsavel pelo
controle e manutenc¢do dos veiculos, em dezembro de 2006.
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coletivos formam a frota do Distrito, sendo quatro da empresa Beira Alta, dois da empresa
Perpétuo Socorro, dois da Nova Marambaia, dois da Monte Cristo, um da Guajara e um da

Transurb.

Antobnio Sérgio Saraiva

FOTO 02 - Tipo de veiculo introduzido para a reducédo dos
custos com o transporte de passageiros — 2006.
Fonte: Trabalho de campo — Outubro 2006.

Para Silvio Carvalho, 54 anos, morador da ilha, a primeira medida a ser tomada
deveria ser a diminuicdo do valor da tarifa da viagem para Mosqueiro. Segundo ele: “é

muito alto para quem ganha s6 um salario minimo. Se a mesma linha também circulasse

. L . . 1
pelo Centro de Belém, o usudario poderia economizar algum trocado”. >

De fato, sempre houve uma controvérsia entre o nimero de veiculos, a qualidade e
0 preco dos servicos de transporte coletivo oferecidos para atender a demanda de

Mosqueiro.

O promotor de Defesa do Consumidor, Gilson Abbade, rebateu as
declaragBes do presidente do Sindicato das Empresas de Transportes
Urbanos de Belém (Setransbel), Mario Martins, que avisou que a redugdo
do valor da tarifa do dnibus para Mosqueiro vai prejudicar o sistema de
transportes para ilha, acrescentando que 'vai voltar aquele inferno que era
antes, com poucos 6nibus e desorganizado'. Segundo Abbade, em tempo

1 prefeito de Belém, em entrevista concedida a O liberal. “Jornal O Liberal on line” em www.orm.com.br
acesso em: 10/09/2006

13 Informacdes extraidas de “Jornal O Liberal on line” em www.orm.com.br acesso em: 10/09/2006.


http://www.orm.com.br/
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algum o transporte coletivo para Mosqueiro foi considerado bom, nem
quando a tarifa era alta, muito menos durante o periodo em que 0 preco
foi subsidiado pelo municipio de Belém. 'Mesmo neste periodo em que
vigorou o aumento da tarifa, qual foi a melhoria que as empresas
investiram nos dnibus?', desafia o promotor. Ele diz que a linha continuou
‘esculhambada’ e ndo é a reducdo do preco que vai causar mais
desorganizacdo (BRELAZ, 2006).

Toda a polémica foi causada pela liminar a agdo civil publica impetrada pelo
Ministério Publico Estadual, concedida pelo juiz da 14® Vara Civel da capital, Lucio
Barreto Guerreiro, suspendendo o reajuste da tarifa de R$ 2,20 (64%), que entrou em vigor
em 31 de julho de 2006. O aumento foi aprovado pelo Conselho Municipal de Transportes
de Belém e homologado pelo prefeito Duciomar Costa, sob a justificativa de que as
empresas que operam as linhas para Mosqueiro tém prejuizo ao operarem com o valor de
R$ 1,35.

Quem precisa usar duas condugdes diarias para Mosqueiro com o preco a R$ 2,20
passa a gastar R$ 105,60, um impacto de 30,17% no salario minimo. J& com a tarifa de R$
1,35, este impacto € de cerca de 18,51% (valores de agosto de 2006).

A prefeitura municipal prevé o aumento da frota para Mosqueiro dos atuais 12
coletivos para 20, durante a semana, e 35 aos fins de semana. As medidas da prefeitura tém
0 objetivo de reduzir os problemas apresentados pelos servigcos oferecidos. Problemas que

vao desde o preco, passando por questdes de seguranca e regularidade dos transportes.

Cerca de 60 moradores de Mosqueiro interditaram a Avenida Almirante
Barroso, ontem a noite, em protesto por causa da falta de dnibus para o
distrito, apesar do aumento da passagem novamente autorizado pela
Justica. A volta s6 aconteceu por volta das 22h, depois de quatro horas de
espera e muita reclamacdo direcionada as empresas e & Companhia de
Transportes de Belém (Ctbel). O protesto acabou chegando ao terminal
rodoviario, para pressionar a empresa Beiraddo. (...) Segundo o grupo,
estudantes e trabalhadores que moram na ilha precisam madrugar para
apanhar o primeiro 6nibus com saida de Mosqueiro, por volta das 4h30.
Com essa rotina, concluem, o trabalho fica comprometido. Kleiton
adiciona que um problema a mais é o custo pds-aumento para quem, COmo
a mée dele, é empregada doméstica assalariada (O LIBERAL, 2006).
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Segundo usuarios™®, mesmo ap6s o aumento das passagens, as empresas diminuem
0 numero de veiculos para o retorno a ilha ap6s as 18h. Os intervalos entre as viagens s&o
pequenos de dia e grandes a noite, afirmam eles, que dizem ndo haver fiscalizacdo
suficiente.

Durante os finais de semana, além dos problemas destacados até aqui, soma-se 0
excesso de demanda, isto €, cresce 0 nUmero de pessoas que se deslocam em direcdo a ilha,
deixando os servicos ainda mais precarios. A Companhia de Transportes de Belém - Ctbel
tem apreendido varias vans e microdnibus clandestinos, com destino a Mosqueiro. O prego
cobrado pelas passagens neste tipo de transporte varia entre R$ 4,00 e R$ 5,00 (valores de
outubro de 2006). Sugere-se entdo, que a ineficiéncia dos servigos oferecidos, em termos de
quantidade e qualidade, abra precedentes para o desenvolvimento deste tipo de atividade.

Para tentar reduzir o impacto da ampliacdo dos fluxos na qualidade dos servicos, a
prefeitura estd tentando restabelecer uma linha regular de transporte fluvial em direcdo a
ilha:

O prefeito Duciomar Costa informou ontem que a administragdo
municipal espera inaugurar a linha fluvial de Belém para a llha de
Mosqueiro na préxima quinta-feira (05/10/2006). A primeira viagem esta
marcada para as 14 horas e saird do cais do porto da capital paraense.
“Outras tentativas de se instalar o servigo ja foram realizadas, mas foram
feitas de forma equivocada. As empresas acabaram desistindo por causa
do baixo valor da tarifa e a prefeitura era obrigar a subsidiar o servico.
Nao ¢ justo que o municipio tenha que fazer isso”.(...) O navio utilizado
tera capacidade de transporte de 360 pessoas sentadas e 900 em pé.
Segundo a diretora da Ctbel (Companhia de Transportes do Municipio de
Belém), Jane Lima, as empresas Henvil Navegacao e Belma Transporte e
Locacdo, foram as Unicas que se inscreveram no processo de licitacao.
Destacou ainda, que a tarifa para a linha fluvial ja esta definida. Sera de
R$ 2,20, o mesmo valor cobrado pelos 6nibus urbanos. (0 LIBERAL,
2006).

Em principio, o navio faria duas viagens diarias. A primeira delas saindo no inicio
da manhé e retornando para a capital por volta do meio-dia. A segunda, parte do cais do

porto de Belém, as 15 horas e volta de Mosqueiro no inicio da noite. Com possibilidade de

18 Entrevistas realizadas préximo ao Terminal Rodoviario de Belém com pessoas que aguardavam o 6nibus
em direcdo a ilha em novembro de 2006
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ampliacdo nos periodos de finais de semana e férias. O grande impasse continua sendo o
valor da tarifa, que dificulta o interesse de outras empresas, e a viabiliza¢do do projeto.

O projeto da prefeitura prevé o valor da passagem do transporte fluvial com o
preco equivalente ao preco dos onibus, R$ 2,20. Contudo, esta tarifa tem dificultado a
implantacdo efetiva da linha fluvial, pois, ndo atrai empresas interessadas em assumir esse
servigo, sob pena de terem prejuizos.

Estes impasses tém dificultado a vida dos moradores da ilha, que precisam se
deslocar para outras areas da RMB, e revelado a dificuldade do Poder Publico em conciliar
os interesses da populagéo local e dos empresarios do setor de transportes.

Um fator interessante a ser destacado esta relacionado ao papel contraditério que
os fluxos (neste caso de pessoas) estdo desempenhando. Para o setor empresarial,
desempenham um papel positivo, na medida em que, a ampliacdo do nimero de pessoas
representa a ampliacdo dos rendimentos. Para a populagéo local esta ampliacdo representa
uma queda maior na qualidade dos servicos oferecidos, na medida em que, a superlotacéo,
a falta de higiene e de seguranca, se apresenta de forma mais intensa nos meios de
transporte.

A ineficiéncia dos servicos de transporte oferecidos para atender o fluxo de
pessoas que se direcionam a Mosqueiro, principalmente aos fins de semana prolongados e
feriados, bem como, a populacdo local que necessita se deslocar para Belém, dentre outros
aspectos, possibilitou o surgimento de cooperativas. “Essas cooperativas sao importantes
porque ajudam a reduzir os problemas do transporte e da geracdo de emprego em
Mosqueiro (informacéo verbal)”.

Segundo os Srs. Nélio e Beto, funcionarios da Cooperativa de Transportes de
Passageiros do Norte - COOPETPAN, “somados os carros de todas as empresas que
prestam servico em mosqueiro ainda ndo é o suficiente para atender o nimero de pessoas.

5 18

Quando isso aqui esta lotado de gente, nds temos que contratar “freteiros” = para dar conta

do servigo” (idem).

7 Entrevista, realizada no més de outubro de 2006, com funcionarios da cooperativa que funciona no
Terminal Rodoviario de Mosqueiro.

'8 proprietarios de microdnibus e vans que n&o sdo associados 8 COOPETPAN, mas prestam servico nos
periodos de pico.
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A COOPETPAN funciona a quatro anos, nas instalagdes do terminal rodoviério de
Mosqueiro, e possui uma frota de 10 microdnibus (ver foto 03, p. 72), que fazem viagens de
trinta em trinta minutos, durante a semana, nos periodos normais, e de quinze em quinze
minutos nos periodos de pico, feriados prolongados e férias de julho.

Segundo o Sr. Nélio, que trabalha na venda de passagens da referida cooperativa,
nos periodos de pico o preco da passagem j& chegou & R$ 10,00. Hoje, para atender a uma
solicitacdo da populacdo local, as passagens variam entre R$ 3,00 e R$ 4,00 (valores de
outubro de 2006).

As informagdes, referentes a nimeros de veiculos e precos de passagens, das
empresas de transporte que atendem Mosqueiro, mostram que ha uma relacdo direta e
contraditéria, entre a qualidade e a quantidade dos servigos oferecidos, e que estes estdo
relacionados aos fluxos de pessoas em determinados periodos. No bojo dessa relacéo esta a
populacdo da ilha, que precisa se deslocar para Belém diariamente, e tem que pagar pregos
elevados, em funcdo da demanda, e/ou enfrentar superlotacdo ou mesmo passar longas

horas esperando.

Antonio Sérgio Saraiva

FOTO 03 - Veiculo utilizado pela cooperativa para o transporte de
passageiros — 2006.
Fonte: Trabalho de campo — Outubro 2006.
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As transformacdes do espago de Mosqueiro sdo consequiéncias da ampliacdo da
infra-estrutura e do acesso a ilha. Contudo, s6 a ampliacdo da infra-estrutura e do acesso,
como sugerido em capitulo anterior, ndo sdo fatores suficientes para indicar
desenvolvimento sdcio-espacial, revelado enquanto uma nogdo complexa e variada.

Ao longo dos anos, houve por parte do poder publico, a tentativa de solucionar o
problema do transporte. Contudo, esta atuacao esbarrou nas “exigéncias” das empresas para
efetuar a prestacdo dos servicos de transporte, maritimo ou terrestre. Exigéncias essas,
ligadas diretamente a margem de lucro por elas obtido, e que terminaram por dificultar a
situacdo para a populacdo da ilha que frequentemente necessita se deslocar para Belém,
para trabalhar ou estudar, na medida em que a entrada das empresas e a suposta melhoria na
qualidade dos servicos implicam também na elevacdo dos precos, e em um impacto maior
na renda dos trabalhadores. Ora, se ha um impacto maior na renda dos trabalhadores com
0s gastos com o transporte, sobra menos para ser investido em outras areas como educacao,
salde e lazer. Portanto, em que medida a ampliacdo dos transportes gera desenvolvimento?

O capitulo seguinte propbe algumas reflexBes, a respeito da complexidade
evidente, desde a teorizacdo a sistematizacdo de indicadores, que possam mensurar 0

desenvolvimento.
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3. UMA VARIAVEL DO DESENVOLVIMENTO: A QUALIDADE DE VIDA.

A relatividade da nogdo de qualidade de vida, que em ultima instancia remete ao
plano individual, tem pelo menos trés foruns de referéncia. O primeiro € historico. Ou seja,
em determinado tempo de seu desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico, uma
sociedade especifica tem um pardmetro de qualidade de vida diferente da mesma sociedade
em outra etapa histérica. O segundo é cultural. Certamente, valores e necessidades séo
construidos e hierarquizados diferentemente pelos povos, revelando suas tradi¢cGes. O
terceiro aspecto se refere as estratificagdes ou classes sociais (MINAYO, et al., 2000).

Os estudiosos que analisam as sociedades em que as desigualdades e
heterogeneidades sdo muito fortes mostram que os padrdes e as concepcdes de bem-estar
sdo também estratificados: a idéia de qualidade de vida esta relacionada ao bem-estar das
camadas superiores e a passagem de um limiar a outro (MINAYO, op.cit. 2000).

O relativismo cultural, no entanto, ndo impede de perceber que um modelo
hegemdnico estd a um passo de adquirir significado planetario. E o preconizado pelo
mundo ocidental, urbanizado, rico, polarizado por certo nimero de valores, que poderiam
ser assim resumidos: conforto, prazer, boa mesa, moda, utilidades domésticas, viagens,
carro, televiséo, telefone, computador, uso de tecnologias que diminuem o trabalho manual,
consumo de arte e cultura, entre outras comodidades e riquezas.

Por fim, é importante observar também que, em todas as sondagens feitas sobre
qualidade de vida, valores ndo materiais, como amor, liberdade, solidariedade e insercéo
social, realizacdo pessoal e felicidade, compdem sua concepcdo (MINAYO, id. ibid 2000 p.
8).

Como lembra Witier (1997 apud MINAYO, 2000, p.9), “para o ser humano, o
apetite da vida esta estreitamente ligado ao menu que lhe é oferecido”. Seria, portanto,
qualidade de vida uma mera representacdo social? Sim e ndo. Sim, pelos elementos de
subjetividade e de incorporagdo cultural que contém. N&o, porque existem alguns
pardmetros materiais na construcdo desta nocdo que a tornam também passivel de
apreciacédo universal, como veremos a segulir.

O patamar material minimo e universal para se falar em qualidade de vida diz

respeito a satisfacdo das necessidades mais elementares da vida humana: alimentacao,
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acesso a gua potavel, habitacdo, trabalho, educacéo, satde e lazer, elementos materiais que
tém como referéncia nogdes relativas de conforto, bem-estar e realizagdo individual e
coletiva (idem, p.10).

No mundo ocidental atual, por exemplo, € possivel dizer também que,
desemprego, exclusdo social e violéncia, s&o de forma objetiva, reconhecidos como a
negacdo da qualidade de vida. Trata-se, portanto, de componentes passiveis de mensuragdo
e comparacdo, mesmo levando-se em conta a necessidade permanente de relativiza-los
culturalmente no tempo e no espaco.

Em resumo, a nocdo de qualidade de vida transita em um campo semantico
polissémico: de um lado, estd relacionada a modo, condicBes e estilos de vida
(CASTELLANOS, 1997, apud MINAYO, 2000). De outro, inclui as idéias de
desenvolvimento sustentavel e ecologia humana. E, por fim, relaciona-se ao campo da
democracia, do desenvolvimento e dos direitos humanos e sociais.

Tentando sintetizar a complexidade da nocdo de qualidade de vida e de sua
relatividade em funcdo das diferentes culturas e realidades sociais, diversos instrumentos
tém sido construidos. Entre os primeiros, talvez o mais conhecido e difundido seja o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Nac6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O IDH foi criado com a intengdo de deslocar o debate sobre
desenvolvimento de aspectos puramente econdmicos — como nivel de renda, produto
interno bruto e nivel de emprego — para aspectos de natureza social e também cultural.
Embutida nesse indicador encontra-se a concepg¢do de que renda, satde e educacdo sao trés
elementos fundamentais da qualidade de vida de uma populagéo.

O IDH é um indicador sintético de qualidade de vida que, de forma simplificada,
soma e divide por trés os niveis de renda, saude e educacdo de determinada populacdo. A
renda é avaliada pelo PIB real per capita; a saude, pela esperanca de vida ao nascer e a
educacdo, pela taxa de alfabetizacdo de adultos e taxas de matriculas nos niveis primario,
secundario e terciario combinados. Renda, educacdo e saude seriam atributos com igual
importancia como expressdo das capacidades humanas.

O IDH se baseia na nogéo de capacidades, isto é, tudo aquilo que uma pessoa esta
apta a realizar ou fazer. Nesse sentido, o desenvolvimento humano teria, como significado

mais amplo, a expansdo ndo apenas da riqueza, mas da potencialidade dos individuos de
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serem responsaveis por atividades e processos mais valiosos e valorizados. Assim, a salde
e a educacdo sdo estados ou habilidades que permitem uma expansdo das capacidades.
Inversamente, limita¢fes na salde e na educacdo seriam obstaculos a plena realizacdo das
potencialidades humanas (PNUD, 1990).

Murta (2005), lancou mado de varios autores para tentar sintetizar a idéia de
qualidade de vida, admitindo que se trata de uma categoria ampla e subjetiva.

Ao refletir sobre as dificuldades para se fazer uma avaliacdo da qualidade de vida,
Schwartzman (1974, apud MURTA, 2005 p. 1) aponta alguns critérios possiveis: liberdade
de escolha, satisfacdo de necessidades psicoldgicas fundamentais e a extensdo do conceito
de participacdo. O mesmo autor considera que qualidade de vida tem a ver com expansao e
consolidacdo dos direitos civis, politicos e sociais. Para ele o problema da qualidade de vida
ndo € prioritariamente de consumo e implica em uma noc¢do clara e explicita de uma
politica de desenvolvimento social.

Sdo relevantes neste contexto as observagbes de Jannuzzi (2004 apud MURTA,
2005 p. 1) sobre o conceito de “Condicdes de Vida”. Segundo ele, tal conceito “poderia ser
operacionalmente traduzido como o nivel de atendimento das necessidades materiais
basicas para sobrevivéncia e reprodugdo social da comunidade”. Nesse caso, as dimensdes
operacionais de interesse seriam as condi¢des de saude, habitacdo, trabalho e educagdo dos
individuos da comunidade. Dimensbes para as quais existiriam estatisticas publicas
disponiveis gque possam ser combinadas em um sistema de indicadores sociais que
represente, aproximada e operacionalmente, o conceito de condic¢des de vida inicialmente
idealizado (JANNUZZI, 2004 apud MURTA, 2005 p. 1).

Lefebvre discutiu a questdo do optimum urbano criado por tedricos soviéticos em
1925 para mensurar, em termos de superficie e de nimero de habitantes, o tamanho ideal de
uma cidade para se ter qualidade de vida. O autor apontou as objecdes a esse tipo de
medida dada a dificuldade de definicdo de critérios para esse optimum. Ele também chamou
a atencéo para o fato de que o optimum desejavel na verdade, & o optimum administravel,
ou seja, exeqlivel em determinado local e contexto (LEFEBVRE, 2002, p.90). Tal
discussdo remete a questdes de dificil resposta. Quais seriam as referéncias para criagdo de
critérios de qualidade de vida: biologicas, tecnoldgicas, fisicas ou filoséficas? Ou tais

referéncias se encontrariam em um somatoério de todas as outras citadas?
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Refletindo sobre qualidade de vida, Lefebvre (2002, p. 146) aponta, dentre outros
problemas, a manipulagdo das demandas como parte integrante do duplo fetichismo em
relacdo ao urbanismo: o fetichismo da satisfacdo e o fetichismo do espaco. Estes interferem
na medida em que se associam a demandas mais “controlaveis”, isto é, deve-se permitir que
a populacdo se adapte a realidade modificando suas necessidades. No questionamento do
controle de demandas, vale considerar o pensamento de Souza (2002), que além de apontar
a relacdo entre qualidade de vida e satisfacdo de necessidades de uma parcela cada vez
maior da populacdo, faz uma importante vinculacdo entre qualidade de vida, justica social e

autonomia:

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se
alcangarem mais justica social e melhor qualidade de vida é quando os
préprios individuos e grupos especificos definem os conteldos concretos
e estabelecem as prioridades com relagdo a isso, podem-se considerar
justica social e qualidade de vida como subordinados a autonomia
individual e coletiva engquanto principio e parametro. Dai as duas faces da
autonomia, a individual e a coletiva deverem ser entendidas como
parametros subordinadores [..]. Mais justica social e uma melhor
qualidade de vida sdo, de um ponto de vista operacional, pardmetros
subordinados aquele que é o parametro essencial do desenvolvimento
socio-espacial, que é a autonomia (SOUZA, 2002, p.66).

Sabe-se da dificuldade em avaliar objetivamente um conceito abstrato e complexo como
qualidade de vida. E possivel, entdo, se medir tal qualidade? Concorda-se com Souza (2002

p.82), quando afirma que:

No plano dos pardmetros subordinados particulares ou das adaptacdes
singularizantes. Esses parametros dardo lugar a indicadores, elaborados
para fazerem face a objetivos bem determinados. Ndo se trata de todo
modo, de uma construgdo aprioristica de indicadores pretensamente
universais; [...] a construgdo de indicadores deverd, bem ao contrério, se
dar tdo proxima quanto possivel da realidade dos contextos valorativos
dos grupos sociais especificos envolvidos.

As formulagdes do autor supracitado trazem mais um desafio, na medida em que

sugerem a identificacdo dos contextos valorativos, dos grupos sociais envolvidos, como
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fator importante na elaboragdo de pardmetros em relacdo & qualidade de vida. Neste
sentido, que valores seriam importantes para a populagcdo de Mosqueiro?

3.1. Elegendo os indicadores da qualidade de vida

A Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas, na sessdo de 29 de fevereiro de
1997, aprovou a adogdo de um conjunto de indicadores sociais para compor uma base de
dados nacionais minima, que tem como um de seus objetivos, permitir o acompanhamento
estatistico dos programas nacionais de cunho social, recomendados pelas diversas
conferéncias internacionais promovidas pelas Nacdes Unidas, a saber: conferéncias sobre
populagéo e desenvolvimento (Cairo, 1994), sobre desenvolvimento social (Copenhagen,
1995), sobre a mulher (Beijing, 1995) e sobre assentamentos humanos (Cairo, 1996).

O conjunto de indicadores sociais compreende dados gerais sobre distribuicdo da
populacdo por sexo, idade, cor ou raca, sobre populacdo e desenvolvimento, pobreza,
emprego e desemprego, educacdo e condicdes de vida, temas identificados como
prioritarios na agenda das conferéncias internacionais.

O sistema de dados nacionais minimos resultou de uma ampla consulta técnica a
inlmeros paises e organismos internacionais, e tem como algumas de suas principais
recomendacdes a de se utilizar tdo-somente dados provenientes de fontes estatisticas
regulares e confiaveis e a de desagregar os dados por género e outros grupos especificos
observando sempre, entretanto, as peculiaridades e prioridades nacionais.

Parece mais pertinente, portanto, dentro da linha de raciocinio desenvolvida até
aqui, em se tratando da tentativa de agrupar elementos que mensurem a qualidade de vida
enquanto parte integrante do desenvolvimento socio-espacial, elencar elementos a partir de
uma realidade mais especifica relacionada ao local.

Jannuzzi (2004 apud MURTA, 2005, p. 5-6) classifica os indicadores de qualidade
de vida em:

1- Indicadores subjetivos: sdo construidos a partir do levantamento de um
conjunto amplo de impressdes, opinides e avaliacbes sobre diferentes
aspectos do ambiente socio-espacial da populacéo, abordando a satisfagdo
quanto ao domicilio, as facilidades existentes no bairro e as economias e
deseconomias da vida do municipio, das condi¢des materiais as aspiracdes
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pessoais. Ex: satisfagdo com a moradia, satisfacdo com o bairro,
vizinhanca ou cidade, intencdo de mudar-se de domicilio, de cidade.

2- Indicadores objetivos:

a) Indicadores de criminalidade e homicidios: nivel de seguranca pessoal
calculado a partir dos registros administrativos das Secretarias de
Seguranca Publica;

b) Indicadores de alocacdo de tempo: controle individual do tempo diério,
em especial para atividades de convivio familiar e social, lazer, esporte e
cultura a partir do indicador de tempo gasto com transporte de casa para o
trabalho ou escola;

c) Indicadores Ambientais: aqueles que dizem respeito a disponibilidade
de recursos naturais, a forma de uso destes e aos residuos gerados no seu
consumo. Derivam-se de informagdes censitarias sobre infra-estrutura
urbana, mortalidade por causas especificas, além de pesquisas
institucionais com prefeituras ou concessionarias de servigos publicos
sobre o destino final e tratamento de dejetos e de coleta de lixo.

Vale observar que a confiabilidade de varios indicadores é questionavel em funcédo
de que no Brasil o padrao de difusdo de banco de dados publicos € caracterizado por “pouca
transparéncia na producéo e disseminacao de dados e apropriacdo de informacGes publicas
por consultores de instituigdes” (MELO 1999 apud MURTA 2005, p. 6). Tal fato
possibilita a homogeneizacao e a manipulagdo de demandas.

Para a definicdo de parametros e construcdo de indicadores para qualidade de vida
é bastante Gtil o quadro sinotico apresentado por Souza (2002, p.78) (ver Quadro 01 p. 84).

Ao comentar a elaboracdo deste quadro, Souza chama a atencao para o fato de que
“tanto os parametros particulares e, sobretudo, as adaptagdes singularizantes, ndo deverdo
ser especificados a revelia dos sentimentos, dos valores e das expectativas dos cidadaos”
(idem). Observa-se que o autor reforca a idéia de se planejar a partir das demandas da
populacéo, e ndo apenas das suas necessidades®.

Tendo como referéncia as contribui¢cbes acima descritas, bem como, os dados
secundarios disponiveis, buscou-se estabelecer uma linha de interpretacdo em relacdo as
variaveis apresentadas, a partir da idéia de demanda e/ou necessidades, correlacionando-as

aos fluxos (turisticos) existentes na area alvo desta pesquisa, e a visdo da populagéo local.

9 A necessidade, definida no dicionario como caréncia ou precisdo, é conhecida intelectualmente, analisada
tecnicamente e identificada profissionalmente. J& a demanda, definida no dicionario como procura ou busca, é
conhecida por experiéncia, é vivenciada situacionalmente e é identificada pelo cidaddo que vive a situagdo
que se pretende mudar.
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QUADRO 01: Parametros para definicdo de qualidade de vida

Necessidades Aspectos particulares Possiveis consequiéncias da nao-
satisfacéo
1- Regeneragdo Insolacdo, luz do dia, aeracdo, protecdo Esgotamento fisico e psicoquimico,
contra barulho, espacos para atividades vulnerabilidade face a doencas,

corporais, locais para a pratica de esportes e | insonia, estresse, depressao
brincadeiras

2- Privacidade Protecdo da esfera privada, prote¢do contra | Raiva, medo, estresse, agressao.
roubos e assaltos Isolamento, atritos com vizinhos,

3- Seguranca fraca topofilia.

4- Funcionalidade Necessidade de espaco, conforto, senso de Raiva, desperdicio de tempo e
orientacéo dinheiro, desorientagé&o,

5- Ordem insatisfacdo com a moradia e a

vida, fraca topofilia

6- Comunicagéo
Conversas, ajuda dos vizinhos, participagéo e | Preconceitos e conflitos sociais,

7- Apropriacéo engajamento insatisfacdo com a
moradia,vandalismo,
8- Participacdo segregacao
Aspectos dos prédios e fachadas, arruamento,
9- Estética presenca de pragas e parques Fraca topofilia, insatisfacdo com a
moradia, mudanca de local,
10- Criatividade vandalismo.

Fonte: SOUZA, Marcelo. Mudar a Cidade. Uma introdugao critica ao planejamento e a gestdo urbanos. Rio
de Janeiro, Bertrand Brasil, 2002, p.78.

A partir das postulacdes de Jannuzzi (2004 apud MURTA, 2005), Souza (2002) e
Castellanos (1997 apud MINAYO, 2000), pode-se depreender que hd a necessidade de
relativizar os indicadores para a avaliacdo da qualidade de vida. Estes devem ser pensados a
partir do modo, das condicdes e estilos de vida, mas extraidos das relagdes entre 0s grupos
sociais envolvidos, em termos de democracia, do desenvolvimento, e dos direitos humanos
e sociais.

Nesta perspectiva, buscou-se trabalhar com elementos que derivem de informagdes
censitarias sobre infra-estrutura urbana, que segundo Jannuzzi (2004 apud MURTA, 2005)
se constituem em indicadores objetivos da qualidade de vida e podem ser chamados de
indicadores ambientais, bem como, com os chamados indicadores subjetivos, isto é,
conjunto de impressdes, opinides e avaliacGes sobre diferentes aspectos do ambiente socio-
espacial da populacdo, abordando a satisfacdo com a moradia, satisfacdo com o bairro,

vizinhanca ou cidade, intengdo de mudar-se de domicilio ou de cidade.
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3.2. A construcao de indicadores da qualidade de vida a partir dos dados secundarios

A partir dos recortes mencionados na introdugdo deste trabalho, buscou-se uma
interpretacdo que contemplasse 0s anseios iniciais, isto €, verificar em que medida a
introducdo e a utilizacdo das redes de infra-estrutura implantadas no Mosqueiro, ao longo
dos anos, tem contribuido para a intensificacdo dos fluxos turisticos em direcéo a essa area
e para a promocao do desenvolvimento sdcio-espacial.

Os dados mostraram que para 0 censo de 2000, cerca de 93,3% da populacdo
residente na ilha de Mosqueiro vive na arera urbana, isto é, 27.846 pessoas (Ver tabela 01).
Desse percentual, 50,5% s&o do sexo masculino, o que equivale a 13. 197 pessoas; e 12.
942 pessoas do sexo femenino, o que corresponde a 49,5% da populagdo urbana. Observou-

se, portanto, que houve um crescimento populacional na area em questéo.

TABELA 01 - Mosqueiro populagéo urbana e rural -2000

POPULACAO URBANA RURAL

TOTAL: 27.896 26.139 1.757

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000 — resultados do universo — Caracteristicas da populagdo e dos
Domicilios — VOL. 2.

A populacdo dos bairros selecionados para a pesquisa corresponde a 38,6% da
populacdo urbana de Mosqueiro (ver tabela 02, p. 86), distribuida da seguinte forma: a
populacdo do bairro de Carananduba, atinge 18,5% da populacdo de Mosqueiro, sendo que
51% sdo homes, 2.473 pessoas, e o restante 2.367 sdo mulheres; com 4,3% da populacéo; o
bairro do Farol possui 50,2% de homens; as mulheres correspondem a 45,9% da populacao
residente no bairro do Murubira, que acrescido do percentual de homens chega a 970
pessoas, isto €, apenas 3,7% do total da populacdo urbana da ilha; apresentando cerca de
12% da populacdo urbana, o bairro Vila, diferente dos demais, exibe um nimero maior de
mulheres, 1.663, atingindo 52,7% da populacdo do bairro. De posse dessas informagoes
restava verificar de que forma pode-se proceder a avaliacdo da qualidade de vida dessa

populacdo?
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TABELA 02 — Mosqueiro - Populagdo total, populacdo por bairros selecionados e
percentual por bairros selecionados.

MOSQUEIRO | CARANANDUBA MURUBIRA FAROL | VILA

N° de

habitantres

27896 4840 970 1113 3157

% do total 100 18, 5 3,7 4,3 12,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 (adaptado)

Como exposto no capitulo anterior, esta analise pode ser feita a partir de variaveis
objetivas e subjetivas. Em se tratando de uma analise objetiva, foram selecionados infra-
estruturas e servicos implantados nos referidos bairros tais como: alfabetizacao, renda, rede
de abastecimento de &gua e rede de distribuicdo de energia.

Em termos de alfabetizacd0?® da populagéo, verificou-se que das 26.139 pessoas
residentes na area urbana, 93,8% sdo alfabetizadas, isto &, 22.850 pessoas, segundo o IBGE.
Quando esta analise passa a ser feita na realidade dos bairros selecionados, os resultados
continuam apontando para altos indices de alfabetizagdo. No Carananduba, cerca de 80,1%
da popualacdo é alfabetizada. No Farol este percentual é de 87,5%, enquanto que no
Murubira e na Vila os niveis correspondem a 77,6% e 89,7% respectivamente.

Quando analisados a partir da faixa etaria, os dados educacionais revelam que
cerca de 19% da populacdo urbana, acima de 40 anos, ndo possui alfabetizacdo, e que na
populacdo de 5 a 14 anos esse percentual é maior, 34,9%. Por outro lado, na populacdo que
se encontra entre 15 e 39 anos, esse indice € de apenas 5,7% (Ver tabela 03, anexo 02).
Deduz-se entdo, dois desafios para o Poder Publico: a ampliacdo do ensino fundamental,
atingindo a faixa etaria entre 5 e 14 anos; e a geracdo de emprego e renda aingindo a faixa
de 15 a 39 anos.

Os dados populacionais de Mosqueiro revelam que a maior parte da populacéo
esta concentrada na faixa de idade que se estende de 0 a 24 anos, isto corresponde a 56% da

populagédo urbana ou 14. 642 pessoas. Os percentuais que indicam a faixa de idade mais

% Segundo o IBGE, Taxa de analfabetismo corresponde & percentagem das pessoas analfabetas (*) de um
grupo etario, em relagdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario. (*) Analfabeta - pessoa que nédo sabe ler
e escrever um bilhete simples no idioma que conhece.
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atingida pelo analfabetismo, entre 5 e 14 anos, devem ser entendidos, portanto, como uma
parte do universo que contempla a maior parte da populacdo de Mosqueiro. Tendo em vista
que a populacdo ndo para de crescer, caso nao haja uma intervencdo nesta realidade, é
provavel gue os indices de analfabetismo continuem aumentando.

Percebe-se que em uma outra faixa etaria, o indice de analfabetismo néo é tdo
elevado, por exemplo entre 15 e 39 anos, fato que pode ser entendido pela possibilidade de
deslocamento para outras localidades em funcao da idade.

Neste contexto, pode-se inferir que esta problematica seja reflexo da necessidade
de ampliagdo do numero de escolas em Mosqueiro, ou de questdes socio-econdmicas da
populacdo local. Segundo a Agente Distrital de Mosqueiro, Sr®. Maria da Gléria, cerca de
90% da populacdo de Mosqueiro retira sua renda de atividades desenvolvidas no setor
terciario, em grande parte informal, e depende do fluxo de pessoas nos fins-de-semana,
feriados prolongados e férias escolares?’. Supde-se, entdo, que possa ndo haver um
excedente de renda disponivel para investimentos em educacdo ou quaisquer meios para
este fim, por parte da populacéo local.

Segundo o IBGE (2000), o rendimento mensal®

médio das pessoas responsaveis
pelos domicilios permanentes em Mosqueiro varia entre R$ 457,48 e R$ 240,00. Em se
tratando dos bairros selecionados este montante apresentou variagfes. O bairro do
Carananduba, por exemplo, apresenta rendimentos que variam de R$ 220,00 a R$ 412,10.
No Murubira, o rendimento mensal apresentado esta entre R$ 250,00 e R$ 399,00, a menor
variagdo apresentada dentre os bairros selecionados. Farol e Vila apresentam as maiores
variacoes, de R$ 300,00 a R$ 578,00 e de R$ 302,00 a R$ 583,00 (ver tabela 04, p.89).
Acredita-se que a prépria dindmica interna desses bairros pode auxiliar a entender
os valores expressos. Por exemplo, a Vila concentra o centro comercial que atende a
populacdo de Mosqueiro, mesmo em periodos de reducao dos fluxos de turistas, além de ser
um ponto de atracdo turistica em razdo das comidas tipicas & comercializadas, como:

“tapioquinha”, tacaca, vatapa, mingau de milho, doces e etc.

2! Informagcéo obtida durante entrevista realizada em Dezembro de 2005.

%2 Rendimento mensal - soma do rendimento mensal de trabalho com o rendimento proveniente de outras
fontes
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Contudo, os moradores desta area reclamam de uma reduc¢do na renda. “Dona

Noca”, 65 anos, trabalha vendendo tapioca h&a mais de 25 anos na Vila, uma das atividades

de comércio mais tradicionais de Mosqueiro. Segundo ela:

J& houve época em que se tirava R$ 100,00 por dia, hoje 0 negdcio esta
devagar, tem muita gente, mas as pessoas que vem para Mosqueiro ndo
tem mais dinheiro como antes, e também o nimero de pessoas vendendo
tapioca em outrtas areas aumentou. Durante a semana isso aqui fica

abandonado (informacéo verbal). %

TABELA 04 — Os distritos de Belém -Valor do rendimento nominal médio e mediano mensal das

pessoas com rendimento.

o o Valor do rendimento Valor do rendimento nominal
Municipios, Distritos, . . .
o i nominal médio mensal mediano mensal
Subdistritos e Bairros
(R9) (R$)
Belém 859,89 360,00
Belém 2 476,95 1 500,00
Bengufi 562,63 302,00
Entroncamento 930,77 500,00
Guama 565,53 300,00
Icoaraci 494,09 300,00
Mosqueiro 457,48 240,00
Outeiro 403,69 240,00
Sacramenta 689,19 340,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 — resultados do universo — Caracteristicas da populacéo e
dos Domicilios — VOL. 2 (Adaptada).

Ja o bairro do Farol, atrai um maior nimero de banhistas. Supde-se que, pelo fato

de possuir um maior nimero de quiosques e bares, da venda de produtos com precos mais

acessiveis ou mesmo em funcdo da extensa dimensdo da praia, que oportuna abrigar um

nlmero maior de pessoas.

Como entender os rendimentos apresentados pelo Murubira que é considerado um

bairro de “elite”? Talvez esteja nesta indagacdo a propria resposta. Historicamente, a elite

so freqiientava Mosqueiro aos fins-de-semana, feriados e/ou férias escolares. Os elementos

2% Informagao obtida em dialogo estabelecido durante o més de outubro de 2006.
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apresentados no parégrafo anterior, como argumentos na explicacdo do nivel de renda do
bairro do Farol, podem muito bem ser usados aqui, contudo de uma forma diferenciada, isto
é, o referido bairro ndo dispde de tantos quiosques, o preco das mercadorias ndo é dos
menores e a extensdo da praia € menor, se comparada ao bairro do Farol.

O bairro do Carananduba esta relativamente distante dos fluxos turisticos e tem
assumido a funcdo de um sub-centro comercial, com destaque para os géneros alimenticios,
dentre eles, frutas, peixe,etc. Fato que ainda ndo tem se mostrado suficiente para ampliar o
nivel de renda de sua populacdo, mesmo em relacéo aos recortes aqui definidos.

Em trabalho de campo constatou-se a “atuagdo” do Poder Publico. A implantagdo
do “Sistema Piblico de Abastecimento de Agua do Carananduba-Mosqueiro”. Com um
valor orcado em R$ 867.138,46 e que prevé o atendimento de 400 familias, obra necessaria
aquele bairro (ver foto 04). Contudo, um outro empreendimento as proximidades chama
atencdo, a implantacdo de um conjunto residencal. O “Portal da Ilha”. Resta saber, se a
valorizacdo do espago e a especulacdo imobilidria ndo reproduzirdo a historia, isto é,

empurrardo a populacdo mais carente para longe da infra-estrutura.

SSTENAPUBLD DEABISTECHENTO bt otk IO

N DE FAMILIAS BENEFICIADAS: 400 ETAPR)
PROGAANA: PRO-SANEANENTO

Antbnio Sérgio Saraiva

arxa FBT=S

FOTO 04 - Placa de indicacéo das obras do Sistema de abastecimento
de 4gua do Carananduba
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006
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A amplitude da area utilizada para a construcdo do residncial, sugere a
implantacdo de grande infra-estrutura, fato que pode provocar a valorizacdo e a

intensificacdo dos fluxos na area (ver foto 05).

Maria Goretti Tavares

T
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FOTO 05 — Obras de construcéo do Residencial Portal da llha —
2006.
Fonte: Trabalho de Campo — 02 e 03 de Setembro de 2006

De posse de informacdes cartograficas, disponibilizadas pela Companhia de
Desnvolvimento Metropolitano de Belem — CODEM, relacionadas as infra-estruturas e aos
usos do solo dos bairros de Mosqueiro, buscou-se a sistemaizacdo de uma linha de
interpretacdo que mostrasse a relagdo do acesso a esta infra-estrutura, seus usos, bem como,
a relacdo destes com os fluxos turisticos. Constatou-se, entdo, que no bairro do
Carananduba a maior parte dos lotes que tem acesso a dgua encanada estdo proximos as
praias ou a rodovias e avenidas de grande circulacdo que ddo acesso as mesmas, COmo: a
Rodovia Engenheiro Augusto Meira Filho, a Estrada da Baia do Sol e a Estrada de
Carananduba (ver figura 02, anexo 01).

Nos bairros Farol e Vila verificou-se que mais de 90% dos lotes possuem agua
encanada. Uma provavel explicacdo para esse indice pode ser encontrada nas formulagdes
de Meira Filho (1978) sobre o processo histérico de producéo do espaco de Mosqueiro, que
apontam as referidas &reas como ponto de referéncia dos fluxos em direcdo a ilha ou

mesmo dos investimentos direcionados a atender ao anseio de turistas, em geral
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estrangeiros, que se deslocavam em busca de descanso. Acredita-se que este contexto se
repetiu durante os anos. Notadamente, préximo as vias de circulagdo mais movimentadas,
em termos de fluxos turistico, esse indice chega a 100%, como observado ao longo da
Avenida Beira-Mar e da Avenida 16 e Novembro (ver figura 03 e 04, anexo 01).

Da mesma forma, no bairro do Murubira, cerca de 90% ou mais dos lotes tém
acesso a agua encanada, exceto as areas mais distantes da orla, como aquelas situadas a
partir da Avenida Futura no sentido contrario a praia (ver figura 05, anexo 01).

Em relacdo a rede de abastecimento de energia elétrica, percebeu-se que, na Vila,
apenas um trecho da passagem Fagundes, localizado entre a travessa Teixeira Mendes e a
Passagem Santo Antonio, ndo possue energia. No bairro do Carananduba nos lotes
encontrados no perimetro que envolve as ruas Coronel Juvéncio Sarmento e a travessa
Fabiano Maciel, bem como, um trecho da rua S&o Jodo ndo possuem rede de
abastecimento.

No Farol, a rua Alacid Nunes, no trecho entre a rua Rodrigo Apinagé e Lindomar
Baia, e um trecho da rua Francelina Santos, também ndo tem energia elétrica. No bairro
Murubira, ndo dispGe de rede de abastecimento de energia a alameda Tapajés (préximo a
rua da Cosampa), a rua Ledo de Aguiar (entre a alameda Praiana e a travessa C), e 4 lotes
localizados préximo a avenida Futura, no sentido contrério a praia ( ver figuras 06, 07, 08 e
09, anexo 1).

Em linhas gerais, percebe-se que a caréncia das infra-estruturas aqui analisadas,
pode ser associada a areas distantes dos principais pontos de circulagdo e convergéncia dos
fluxos turisticos. Assim, o bairro do Carananduba ganha destaque, em termos
comparativos, pois, mesmo apresentando um grande contingemte populacional apresenta
também parcelas significativas de sua area desprovidas dos equipamentos em questao.

A foto ilustra alternativas da populacdo local para suprir a necessidade de energia.
As frageis estruturas de madeira, inclinadas pela acdo do tempo, e pela tensdo dos cabos
que levam a energia, podem romper a qualquer momento e causar danos maiores aos
moradores, como incéndios e a destruicdo dos telhados das casas (ver foto 06, p. 92).

De posse das informagdes expostas até aqui, foi estabelecido um didlogo® com o

Coordenador do Departamento de Turismo da Agéncia Distrital do Mosqueiro —

24 Entrevista aberta realizada no dia 16 de outubro de 2006.
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DETUR/ADMO, Sr. Antbnio Joaquim Tavares Ferreira, cujo tema foi importancia do
turismo para Mosqueiro, e 0 objetivo, o de perceber qual a visdo do Poder Publico a

respeito das problematicas que envolvem a populacéo local e o turismo.

Antdnio Sérgio Saraiva

FOTO 06 — Rede de Energia no Bairro do Carananduba — 2006
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

Além de coordenador do DETUR/ADMO, o Sr. Antbnio Joaquim Tavares Ferreira
é também morador da ilha e tem “uma relagdo antiga de amor com Mosqueiro” que foi
construida desde a sua infancia. Seus pais, de origem portuguesa se estabeleceram na ilha
ha mais de 50 anos atras, fato que possibilitou que ele acompanhasse as transformacGes
ocorridas ao longo do processo histérico de organizacdo daquele espago. Segundo ele, seu
conhecimento e envolvimento com as questdes referentes a ilha e a populacdo local o
levaram até a coordenacdo do DETUR/ADMO.

Durante a conversa foram abordados temas como: o turismo, o fluxo de turistas, o
desenvolvimento de outras atividades econémicas em Mosqueiro, 0 posicionamento do
Poder Publico, o transporte, a seguranca publica, a distribuicdo da populacéo e o lixo. Com
perguntas simples e diretas foram extraidas informacdes importantes a respeito das

tematicas propostas.
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Em relacdo ao turismo, por exemplo. Quando indagado sobre o que o turismo
representa para Mosqueiro? Toninho®, foi enfatico: “turismo ¢ tudo. Mosqueiro vive do
turismo. A maior parte da populacdo sobrevive com os rendimentos que retira das suas
pequenas vendas”.

De acordo com informages obtidas junto & Secdo de Fiscalizacdo e ordenamento,
da Agéncia Distrital de Mosqueiro®, existem 237 estabelecimentos comerciais, formais e
infomais, distribuidos nos bairros de Mosqueiro (ver lista, anexo 02), estabelecimentos
esses que sao influenciados pelos fluxos turisticos.

A partir desse posicionamento, foi sugerido o investimento, por parte do Governo,
em uma outra atividade econdmica, diferente do turismo, que pudesse absorver as
damandas da populacéo local, em especial no que tange a geracdo de emprego e renda, isto
é, por que historicamente o Poder Publico tem insistido em investimentos no campo do
turismo?

A resposta a esta indagacdo caminhou no sentido de ratificar a importancia do

turismo para a dindmica econémica de Mosqueiro, nas palavras de Toninho:

A implantacdo de outras atividades inviabiliza o turismo. Além do mais, a
ilha ndo tem muito potencial, os solos ndo sdo apropriados para a
agricultura, o que encarece a producdo. A implantagdo de industrias
invaridvelmente traria danos ao meio ambiente e comprometeria 0
desenvolvimento do turismo. A fabrica Bitar, uma das primeiras, ou a
primeira, fabrica de beneficiamento do latex, hoje poderia muito bem ser
usada para o turismo, mas esta abandonada.

Percebendo a importancia atribuida ao turismo, o tema que passou a fazer parte do
didlogo foi o fluxo de pessoas em direcdo a ilha: aumentou? Diminuiu? A populacao,
principalmente os comerciantes tém reclamado na reducdo no volume de vendas. Qual é a
relacdo entre essas variaveis?

Segundo o coordenedor do DETUR/ADMO o Poder Publico, principalmente a
Prefeitura, tem buscado ampliar os fluxos de pessoas em direcdo a ilha, isto pode ser
verificado com a implantacdo da linha de transportes urbanos, que junto com a empresa

intermunicipal, a Beiraddo, passou a fazer o transporte de passageiros para a ilha. O

% E assim que o Sr. Antdnio Joaquim Tavares Ferreira gosta e prefere ser chamado.

?® Informagao obtida em trabalho de campo realizado no dia 16 de outubro de 2006.
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importante é refletir como essa ampliacdo pode gerar beneficios. O que eu percebo, disse

ele, é que:

Houve um aumento quantitativo e ndo qualitativo nos
frequentadores da ilha. Hoje, grande parte das pessoas que
frequentam a ilha s&o de poder aquisitivo baixo. Algumas dessas
pessoas saem de casa s com a passagem para vir para Mosqueiro e
voltam com 0s bolsos cheios: é celular, carteiras, rel6gios. Sao 0s
chamados “loirinhos” ¢ “loirinhas”. Na verdade a ampliacdo do
transporte facilitou a vida das pessoas que trabalham ou estudam
em Belém.

Um outro aspecto abordado foi a seguranca. Mosqueiro é segura? A chegada dos
“loirinhos” e “loirinhas™ representou um aumento na violéncia e na criminalidade na ilha?
Nesse ponto, a argumentacdo do coordenador foi construida buscando dividir com outras
variaveis a responsabilidade pelo aumento desses indicadores.

Foram apontados como fatores de ampliacdo da violéncia e da criminalidade além
da chegada dos “loirinhos” o aumento das areas de ocupacdo em todos os bairros de
Mosqueiro. Segundo Toninho, parte dessas ocupacdes teve a conivéncia do proprio Poder
Publico, facilitando ou se omitindo no trato direto dessas questdes. Vale destacar aqui que a
referéncia a inoperancia por parte do poder publico foi feita a gestdes anteriores e do
Partido dos Trabalhadores — PT.

Antdnio Sérgio Saraiva

FOTO 07 — Surgimento de uma area de ocupacao as margens da Estrada
do Carananduba — 2006.
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.
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A estrutura das casas a beira da estrada revela que os ocupantes ndo pretendem se
esconder ou estdo pouco preocupados com a acao do Poder Publico no sentido de impedir
a ocupacdo da area, fato que talvez tenha sido influenciado pela “conivéncia do Poder
Publico” em gestdes anteriores, como destacou o coordenador do DETUR/ADMO.

Ainda segundo ele, no final do ano de 2004, inicio do ano de 2005, estava sendo
articulada uma ocupacéo dos domicilios vazios de Mosqueiro, ou seja, das casas que s&o
utilizadas somente aos finais de semana ou férias, e estdo localizadas nas areas centrais de
Mosqueiro. “Nos dias de hoje ndo se pode mais ficar em frente das casas como
antigamente. Tem assalto e gangues atuando na ilha”, frizou Toninho ainda fazendo
referéncia aos aspectos da violéncia.

A partir da correlacdo entre o crescimento da violéncia e o surgimento de areas de
ocupacdo, ficou evidente a necessidade de saber: de onde vém essas pessoas que estdo
ocupando algumas areas em Mosqueiro? “Apesar de ndo ter um levantamento que possa
identificar mais claramente, 0 que se vé é que essas pessoas vém de municipios do interior
do Estado e mesmo de areas periféricas de Belém”, disse o coordenador do DETUR.

Quando indagado a respeito do que a prefeitura tem feito para evitar o surgimento

de novas éreas de ocupac¢do, Toninho destacou:

O turismo trabalha com a paisagem. Por isso precisamos cuidar da
aparéncia de Mosqueiro. Essas areas de ocupacdo além de contribuirem
para o aumento da violéncia ainda “enfeiam” a cidade. A prefeitura tem
trabalhado intensamente para tentar evitar essa situacao.

Aproveitando 0 nexo feito aos aspectos da paisagem, passaram a fazer parte do
didlogo as questdes associadas ao saneamento e ao lixo, sem perder o enfoque na tematica
central, o turismo. Neste sentido, a arguicdo encaminhada foi a seguinte: muitas pessoas
tém reclamado do acimulo de lixo e da falta de pavimentacdo em Mosqueiro, como a
prefeitura tem tratado essas questdes?

A resposta a essa indagagdo foi ao encontro de uma argumentacdo proposta no
primeiro capitulo deste trabalho, a de que Mosqueiro e Belém sédo realidades simbdlicas e

politico-econdmicas e sociais distintas, e que a sobreposicdo de interesses politico-
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econdmicos, historicamente constituida, de Belém sobre Mosqueiro que ndo tem
contribuido para o desenvolvimento da ilha. Nas palavras de Toninho:

Mosqueiro ndo é Belém. Isso é facilmente observado na questdo do lixo,
por exemplo. Belém produz mais lixo durante a semana, portanto, o
sistema de coleta implantado pela prefeitura da certo em Belém. Em
Mosqueiro a produgdo de lixo € maior nos fins-de-semana e a coleta
deveria ser feita de forma diferente, mas ndo é, e isso contribui para o
acumulo de lixo.

Antonio Sérgio Saraiva

~ gl

FOTO 08 — Acimulo de lixo nas ruas de Mosqueiro / bairro da Vila — 2006
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

A fotografia ilustra os aspectos discutidos, ou seja, 0 acimulo de lixo nas ruas de
Mosqueiro. Contudo, vale destacar que esse acimulo de lixo é mais facilmente verificado
em éareas distantes da movimentacdo de pessoas, isto €, nas areas periféricas. A fala dos
moradores ratifica esse argumento.

Ao perceber a fotografia que estava sendo feita em frente a sua casa, D. Elizabeth

Santos, 54 anos, moradora da Vila ha mais de 30 anos, relatou:

“Da uma olhada na praga da matriz, da igraja de Nossa Senhora do O, e vé
se vocé encontra lixo acumulado? Duvido! E porque 14 tem muita gente,
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passam muitas pessoas, o pessoal que vem de Belém, que compra tapioca.
Pois é, la ndo pode ter lixo. Mas aqui na frente da casa da D. Beth pode,
ndo passa quase ninguém por aqui” (informac&o verbal)®’.

De fato, a paisagem das areas centrais de Mosqueiro ndo se apresenta tdo suja. Ndo
s6 a da praca da igreja de Nossa Senhoa do O, conforme sugerido por D. Elizabeth, mas de

outros pontos associados com a presenca de um grande fluxo de pessoas.

Antonio Sérgio Saraiva

FOTO 09 — Praca da Igreja de Nossa Senhora do O — 2006
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

O meio-fio pintado de branco, os postes de iluminagdo da praca pintados, a grama
aparada, o coreto cuidadosamente pintado desde o telhado e a auséncia de quaisquer
veistigios de lixo na rua, nas cal¢adas ou no gramado da praca, respondem a pergunta de D.
Elizabeth.

Na avenida Beira Mar, a distribuicdo de lixeiras por quase toda a orla ajuda a
manter os aspectos da limpeza, enquanto que na periferia, ou mesmo em areas centrais, mas

distantes do fluxo de pessoas, esses equipamentos praticamente ndo existem (ver foto 10).

2T Entrevista realizada no dia 16 de outubro de 2006.
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Antdnio Sérgio Saraiva

FOTO 10 - Orla da praia do Farol — 2006
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

Quanto ao saneamento e a pavimentacdo. O questionamento teve como ponto de
partida a implantacdo da estacdo de tratamento de &gua e esgoto, proposta na gestdo
anterior a atual, a do Prefeito Edmilson Rodrigues do Partido dos Trabalhadores — PT, que
esteve no poder por oito anos, de 1996 até 2004.

A implantagdo do sistema de tratamento de esg6to, na segunda gestdo do PT, de
2000 — 2004, tido na época como importante, principalmente no que diz respeito ao cuidado
com as praias, teve sua impotancia questionada, pois ficou incompleta, e destruiu as ruas
para a colocacdo da tubulacdo que iria captar o esgoto, evitando que os mesmos fossem
despejados in natura nas praias, contribuindo assim para a contaminacdo e para O
afastamento dos turistas. Como a prefeitura tem tratado essa questéo?

Respondeu o coordenador do DETUR/ADMO:

Quanto & questdo das ruas, a recuperacdo tem sido feita e isso depende
ndo s6 de verba, mas de questdes de tempo, do periodo das chuvas . J& o
sistema de tratamento de esg6to, essa obra vai se perder, por Varios
motivos. Porque ela ndo era necessaria, porque ela foi mal administrada.
N&o era necessaria porque a maior parte das casas aqui tem as chamadas
fossas biologicas, no fundo das casas. Além do mais, a ligacdo das casas
com a tubulacdo central era feita pelos moradores.
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A paisagem expressa na foto, revela que o esgbto continua a ser despejado nas
praias da ilha, mas, segundo o coordenador do DETUR/ADMO, a maior parte das casas
possui fossas biologicas e essas aguas escuras advem da drenagem pluvial. O dificil é
persuadir o grupo de pessoas, cada vez maior, que se afasta das prais por se deparar com

essa realidade.

Antdnio Sérgio Saraiva

FOTO 11 — Tubulacéo que leva a drenagem pluvial

e 0 esgoto e despeja nas praias. Praia do Farol - 2006
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

A intengédo aqui ndo foi a de avaliar a eficiéncia ou ndo da referida obra, mas a de
perceber como o poder publico e a populagdo vislumbravam a implantacdo do sistema de
tratamento de esgoto.

Neste sentido, a atuacdo da prefeitura, na atual gestdo, a do prefeito Duciomar
Costa, deixou claro que ndo pretende retomar as obras de implantacdo do sistema de
tratamento de esgoto, pois priorizou a concluséo da revitalizagdo da orla das praias. Quando
perguntado o porqué da prioridade para a revitlizagdo da orla das praias? O coordenador do
DETUR argumentou: “¢ o principal foco dos visitantes e precisa ser bem cuidado”.

Francisco Alcantara, 21 anos, nascido no bairro do Caranamduba, quando
abordado sobre esses pontos foi claro ao dizer que essas obras sdo importantes, mas
deveriam ser feitas também em outros lugares.
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Essas obras sdo importantes, mas deveriam ser feitas em outros lugares de
Mosqueiro também. Aqui por exemplo, no nosso bairro, é bem dificil
essas obras chegarem. Asfalto, s6 na principal. Agua so se for de poco.
Mas |4 no centro toda hora ta tendo reforma (informagéo verbal)®.

Nas ruas transversais a estrada do Carananddba, uma das principais vias de acesso
as praias, pode-se verificar a inexisténcia de pavimentacdo e o acimulo de mato e lixo, 0
que mostra que a atuacdo do poder publico, como frizou Frasncisco, ai € menos intensa (ver
foto 12 p. 96).

Antonio Sérgio Saraiva

FOTO 12 — Rua transversal a estrada do Carananduba — 2006
Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

Em se tratando dos aspectos ambientais da qualidade de vida, pode-se perceber,
pelas andlises dos dados secundarios ou na fala dos moradores entrevistados, que sobre
servicos publicos, sobre o destino final e tratamento de dejetos e de coleta de lixo, h4 uma
centralizacdo. Mesmo nos bairros mais relacionados aos fluxos turisticos, como Farol, Vila
e Murubira, a atuacdo do poder publico no provimento desses servigos tem sido restrita as
areas maior concentracdo de pessoas, ou seja, em pragas, como € o caso da praca em frente
a igreja de Nossa Senhora do O, na vila, e a praca do Caranandiba, em Caranandiba; ou na

28 Entrevista realizada no dia 17 de outubro de 2006.
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orla das praias, como por exemplo a do Murubira, Farol e Chapéu Virado, que receberam
reformas.

Nos bairros estudados, em areas mais distantes aos fluxos de pessoas, a atuacdo do
poder publico no provimento dos referidos servicos é menor. A fala dos moradores, em
especial as de D. Elisabeth Santos e de Sr. Francisco Alcantara, moradores dos bairros da
Vila e do Carananduba, respectivamente, denotam o descontentamento com a situacdo de
abandono verificada a partir da paisagem desses locais.

A avaliacdo dos aspectos subjetivos da qualidade de vida, derivaram das analises
dos dados obtidos a partir da aplicagdo de 200 questionarios & moradores dos 4 bairros
selecionados para a pesquisa, perfazendo um total de 800 questionarios®®. Nele foram
tratados aspectos quanto a satisfacdo com a moradia, satisfacdo com o bairro, vizinhanc¢a ou
cidade, intencdo de mudar-se de domicilio ou de cidade (ver questionario em anexo).

A anélise dessas informaces mostrou que a insatisfacdo por parte dos moradores
esta diretamente ligada ao que Jannuzzi (2004 apud MURTA, 2005) chama de indicadores

objetivos e/ou ambientais, isto €, ligados a infra-estrutura.

GRAFICO 01 - NUMERO DE PESSOAS INSATISFEITAS
QUANTO A VIZINHANCA OU BAIRRO
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Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

% Os questionérios foram aplicados no periodo de 17 a 20 de outubro de 2006. O niimero de questionérios
aplicados ndo obedeceu a um critério especifico. A preocupacao foi a de construir uma base consistente de
informagdes, que ao mesmo tempo fosse (um ndmero) executdvel do ponto de vista operacional de sua
aplicacdo, ja que, se consistiu em um trabalho individual. Na oportunidade também foram realizadas
entrevistas com alguns dos moradores consultados.
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Cerca de 68% dos moradores entrevistados, ou 544 pessoas, mostraram a sua
insatisfacdo quanto ao bairro ou vizinhangca. Esta negativa veio acompanhada de
justificativas que iam desde a violéncia, até a falta de escolas ou hospitais.

Os maiores percentuais de insatisfacdo quanto a vizinhanga ou bairro se
concentraram no Caranandiba, 167 pessoas, 0 equivalente a 83,5% do total de
questionérios aplicados no bairro.

Do numero de pessoas insatisfeitas no Caranandiba, ganhou destaque a
justificativa associada aos aspectos da falta de infra-estrutura: saneamento com 34%, ou 57
pessoas; escolas com 29% ou 48 pessoas e hospital com 32 pessoas ou 19% do total de
insatisfacOes. Esses trés elementos de infra-estrutura juntos correspondem a 73,5% do total

de insatisfacdes.

GRAFICO 02 - PERCENTUAL DO N° DE PESSOAS
INSATISFEITAS QUANTO A VIZINHANCA OU
BAIRRO NO CARANANDUBA
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Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

Os dados expressos no grafico ndo influenciam nos aspectos de satisfacdo quanto a
casa. Ou seja, nos bairros consultados, mesmo estando em areas desprovidas de infra-
estrutura, como ficou explicito no bairro do Carananduba, o fato da casa ter sido “fruto do
esfor¢o” ou o “fruto do trabalho”, respostas recorrentes durante as justificativas, ilustraram
0 sentimento de conquista dos moradores em relacdo & moradia.

Sobre este questionamento tiveram destaque os indices de respostas negativas
verificados nos bairros do Murubira e do Farol. Fator quem sabe explicado pelo padrdo

diferenciado das casas (casas maiores e mais luxuosas) que levam a populagdo a querer
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seguir o padrdo, logo os que ndo conseguem se mostram insatisfeitos. Nesses bairros, 0
namero correspondente de pessoas insatisfeitas, foi de 107 pessoas o0 equivalente a 53,5 %
no Murubira e 87 pessoas no bairro do Farol o equivalente a 43,5 % (ver grafico 03, p.101).

Contudo, a insatisfacdo em relacdo a casa ndo se traduz na vontade de sair do
local. Apenas 8 % das pessoas que responderam ao questionério no bairro do Murubira
manifestou o desejo de mudar-se de bairro ou de cidade, ou seja, 16 pessoas ; no Farol esse
percentual foi de 14% ou 28 pessoas. Os argumentos que justificam as escolhas, neste caso,
estdo associados a questbes como: a falta de seguranca ou a busca pelo sossego e
tranquilidade. Fatores em grande parte justificados pelo intenso fluxo de pessoas nessas

areas.

GRAFICO 03 - PERCENTUAL DE PESSOAS
INSATISFEITAS QUANTO A MORADIA- FAROL/
MURUBIRA - 2006
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Fonte: Trabalho de campo — Outubro de 2006.

O numero de pessoas que ndo manifestou o interesse de sair de seu bairro foi alto
em todos os bairros selecionados, exceto no Caranandiba. No Murubira, 92% ou 184
pessoas ndao gostariam de mudar-se; no Farol, 172 pessoas ou 86% também ndo; na Vila
esse percentual cai para 72% ou 144 pessoas; no Carananduba foi verificado o percentual
mais baixo, isto €, apenas 37% das pessoas que responderam ao questionario e la vivem,
ndo gostariam de deixar o local, 0 equivalente a 74 pessoas.

Esses dados podem indicar, que as pessoas entrevistadas, acreditam na
possibilidade de mudanca para melhor de seus bairros e que esta mudanga esta diretamente

associada a introducdo de infra-estrutura, com destaque para saneamento, escolas e



103

hospitais, estando portanto, condicionada a atuacdo do Poder Publico e/ou empresas
privadas.

Estando o Poder publico empenhado em desenvolver o turismo, como destacado
anteriormente, importantissimo para a dinamica econémica da ilha; turismo que por sua
vez, ndo atinge a ilha como um todo, vera essa populacdo seus anseios alcangados? Os fatos
e 0s dados mostraram que a realidade a ser reproduzida é a de valorizacdo de algumas
areas, enquanto a populacao local ocupa areas periféricas nos termos da dindmica central da

ilha, a dindmica do turismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se prop0s a identificar de que forma a introducdo de infra-estrutura e
a ampliacdo da atividade turistica, inplementadas ao longo dos anos na ilha do Mosqueiro,
foram fatores de promocdo do desenvolvimento socio-espacial. Sem, contudo, ter a
pretensdo de esgotar toda a transversalidade e amplitude de discusséo que este tema sugere.
Acredita-se, porém, que as elaboracBes aqui apresentadas sdo pertinentes ao que se
destinam.

Nestes termos, a discussdo sobre Mosqueiro, em funcdo da necessidade de
apreender o processo historico de producdo daquele espaco, remontou a identificacdo da
origem do nome da ilha. Derivado de uma prética da populacdo nativa, neste momento
ainda os indios, 0 “moqueio”, estd associado ao nome do lugar. Esta informacao, contudo,
poderia parecer pouco pertinente em termos da discussao sobre o “desenvolvimento”.
Porém, pode-se dizer que as transformacbes ocorridas naquele espago, dai por diante,
seriam muito mais influenciadas pelas demandas externas que pela populacédo nativa, isto é,
para além da nomenclatura da ilha, as praticas da populacdo local ndo mais tem
influenciado, mas sido influenciadas.

Teoricamente, o “desenvolvimento” seria construido a partir das iniciativas da
populagdo local, que de forma “auténoma”, deveria empoderar-se em beneficio de seus
anseios ou necessidades. Contudo, foram os fluxos advindos de Belém, que aconpanhados
da prética estrangeira, de descanso aos fins-de-semana, demandaram a iniciativa de dotar de
infra-estrutura a ilha do Mosqueiro.

As transformag0es mais significativas foram verificadas, a partir da construgéo da
rodovia “Augusto Meira Filho” e da ponte “Sao Sabastido”. O aumento do fluxo de pessoas
em direcdo a ilha influenciou o crescimento do setor terciario. No entanto, supBe-se que
uma intensa relacdo de dependéncia passa a ser instalada a partir dai. Cabe entdo lembrar,
que desenvolvimento é também autonomia e ndo dependéncia.

Mosqueiro estaria tornando-se um lugar para o desenvolvimento do turismo? E, de
fato, as caracteristicas naturais sdo potencialmente atraentes para esse fim. Porém, um
turista, um pouco mais atento vai perceber que ha uma concentracdo da infra-estrutura nas

areas proximas as praias, ou nas areas que ddo acesso as mesmas. Vale comentar aqui, um



105

outro aspecto relevante, que turista estaria preocupado em fazer tal observacdo? Pergunta
interessante e de dificil resposta. Em outros termos, pode-se pensar, que turista esta de fato
perocupado com o desenvolvimento socio-espacial?

As discussdes a respeito do turismo tém crescido nos Ultimos anos. As mesmas
tém apontado que o turismo possui aspectos positivos e negativos e que a maior incidéncia
de um ou outro, depende de um planejamento comprometido e & longo prazo. Portanto,
seria necessario um estudo a parte para identificar mais a fundo esta questdo. Vale destacar,
que a dimensdo econdmica do turismo ndo pode prescindir de sua dimensdo social. A
sobreposicdo de um desses aspectos produziria conseqliéncias negativas em ambos 0s
casos.

Em Mosqueiro, a necessidade do poder publico em gerar renda para a populagédo
local, contraditoriamente, tem tornado essa populacdo marginal. Na medida em que, no
processo de (re)organizacdo do espaco, a necessidade de atrair fluxos turisticos, para a
sustentacdo econdmica da prépria populacdo local, tem levado a prioridade de
investimentos para as areas centrais, isto €, com maior incidéncia dos fluxos turisticos e de
menor contingente de habitantes deste distrito.

O poder publico tem trabalhado, no sentido de recuperar e manter a intensidade do
fluxo de pessoas em direcdo a Mosqueiro, fato representado na preocupacdo de
implementar um projeto de recuperacdo da orla das principais praias. Entretanto, O que
seria mais importante para a populacdo, um projeto paisagistico para a orla, ou um sistema
de tratamanto de 4gua e esg6to? A populacgdo local se recente da excessiva concentracao da
atuacdo do Poder Publico nas areas mais diretamente ligadas ao turismo, o que segundo
essa populacéo relegaria a segundo plano as demais areas.

Pode-se dizer entdo, que a populacdo vem sendo histéricamente carreada para um
circuito de relacdes de dominacdo desproporcionais, na medida em que estas sdo
conduzidas pelo viés econdmico (geragdo de renda para a populacdo local). E necessario,
pois, esclarecer que a acdo dos grupos investidos de poder, isto é, capazes de exercer a
dominacdo, ndo € o efeito direto e simples da acdo protagonizada por aquela categoria a que
a teoria marxista chama de “classe dominante”, detentora do poder de coercdo. Mas a

dominacdo é o efeito indireto de um conjunto complexo de agdes que se engendra na rede
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cruzada de limitagcbes que cada um dos dominantes, dominado pela estrutura do campo
através do qual se exerce a dominagdo, sofre da parte de todos os outros.

A extrema dependéncia, que foi construida historicamente, contribuiu para inverter
as prioridades. Tecnicamente 90% da populacdo que vive do comércio e da prestacdo de
servigos, depende do fluxo de turistas. Estes por sua vez, ndo se importam com questdes
ambientais, apenas Ihes basta uma paisagem agradavel. A populacdo local e os turistas ndo
percebem que este “modelo” tende a fracassar.

O carro, um icone que representa a classe social que atualmente freqlenta a ilha,
como outrora fora o papel das lanchas e pequenas embarcacGes, tende a ser
sistematicamente substituido, justamente em funcdo da popularizacdo do acesso a ilha (fato
tdo notado durante o processo histdrico de producdo deste espaco). A entrada da frota de
onibus urbanos que atende a RMB, ampliou o acesso a uma classe de menor poder
aquisitivo, fator que dentre outros aspectos, tem contribuido para o aumento dos indices de
furtos e da violéncia, o distanciamento de turistas com maior poder aquisitivo e
consequentemente a reducdo do volume de vendas.

Esta transicdo pode ser sentida nas falas dos comerciantes locais quando se
referem a reducdo do percentual dos lucros ou na quantidade de vendas. Este fato influencia
no nivel de renda da populacdo, e por conseguinte, no acesso a outros equipamentos e
servicos. Em termos educacionais, por exemplo, percebe-se que entre as criangas esta o
maior indice de analfabetismo. Seria este um reflexo do nivel de renda, da falta de escolas
ou dos dois? Essa € uma outra problematica.

Nestes termos, parece evidente o poder de inclusdo e/ou exclusdo das redes. Isto
é, a introducéo de infra-estrutura foi uma “exigéncia” para a ampliagdo dos fluxos turisticos
na ilha. Mas, parte da populacdo local, e principalmente, da populacdo localizada em areas
distantes aos “territorios turisticos” se recente desta distdncia, ou seja, o processo de
ampliacdo da introducdo de redes de infra-estrutura na ilha, (re)ordenou o espacgo do ponto
de vista politico-econdmico e/ou simbdlico-cultural.

A fala dos moradores, e 0s numeros apontados pela pesquisa, mostram um
descontentamento em relagdo aos aspectos infra-estruturais, principalmente no que se refere
ao saneamento, as escolas e hospitais. 1sso sugere que a precariedade desses servicos deixa

na populagdo local um sentimento de excluséo. Sentimento este, ampliado quando os
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mesmos percebem a atuacdo do Poder Publico em outras &reas, nas areas centrais e/ou de
maior fluxo turistico.

Desta forma, pode-se inferir que o processo de producao do espaco de Mosqueiro
esteve intrinsecamente ligado aos fluxos turisticos. A populacdo local, adaptou-se a este
processo. Fato que reflete uma economia dependente, de uma area com populacéo de baixa
renda e com dificuldades de obter acesso a servicos, o que afeta diretamente os aspectos
objetivos e subjetivos de qualidade de vida de seus moradores, que expostos aos contrastes
que a centralizacdo da atuacdo do Poder Publico hitéricamente produziram, véem suas
vidas, de certa forma, condicionadas pelos fluxos turisticos.

A qualidade de vida é uma variavel subjetiva, historica, cultural e econémica, ou
seja, em determinado tempo de seu desenvolvimento econémico, social e tecnolégico, uma
sociedade especifica tem um parametro de qualidade de vida diferente da mesma sociedade
em outra etapa historica. Valores e necessidades sdo construidos e hierarquizados
diferentemente pelos povos, revelando suas tradi¢Ges estratificagcdes ou classes sociais.

O recorte politico-econdmico e simbdlico-cultural, revelado na paisagem de
Mosqueiro e atribuido historicamente, impulsiona a populacdo local a buscar estratégias
para apropriar-se dos mesmos. O crescimento do setor terciario, formal e informal é uma
dessas estratégias, mas ndo a Unica. O aumento da violéncia, e a luta pela implantacdo de
um sistema de transportes eficaz, também constituem sintomas da tentativa de incluséo, por

parte da populacéo local, nesse espago que se pretende fazer um “espago turistico”.
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TABELA 03 — Mosqueiro - Populagdo residente de 5 anos ou mais de idade, por grupos de idade, total e alfabetizada.

Populagdo residente de 5 anos ou mais de idade

Grupos de idade

5 anos 6 anos 7 anos 8 anos 9 anos

Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada
633 56 660 172 641 280 641 392 534 404

10 anos 11 anos 12 anos 13 anos 14 anos

Total Alfabetizada | Total Alfabetizada | Total Alfabetizada | Total | Alfabetizada | Total Alfabetizada

A 585 490
POPULACAO URBANA Total Alfabetizada 610 528 548 501 550 521 567 542

Mosqueiro
15 anos 16 e 17 anos 18 e 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos

Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada

598 575 1.135 1.093 1.093 1.059 2.558 2.424 2.324 2.193

30 a 34 anos 35a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais

Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada Total Alfabetizada

22.850 19.057 1.910 1.778 1.617 1.472 2.269 1.983 1.586 1.294 1.800 1.300

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 2000 — resultados do universo — Caracteristicas da populagdo e dos Domicilios — VOL. 2 (Adaptada).



